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bem como 2° lugar em matéria tributdria no pais. Na edicao
de 2023/2024, obteve o 1° lugar em matéria previdencidria;
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¢ considerado uma referéncia em direito tributario, de acor-
do com pesquisas dos guias Chambers & Partners, Leaders
League, Latin Lawyers, Lexology Index (antigo Who is Who
Law) e ITR World Tax.

Foi assessor da 1* Camara Civel do Tribunal de Justica do
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INTRODUGAD

O Coimbra, Chaves & Batista Advogados apresenta mais
uma edicdo da Retrospectiva anual, consolidando as princi-
pais movimentacdes juridicas afetas ao ambito tributario, pre-
videncidrio e aduaneiro em 2024, que aponta também as pers-
pectivas para o novo ano de 2025. A obra é resultado de um
diligente e minucioso monitoramento das decisdes proferidas
pelos Tribunais Superiores e das transformacdes normativas ao
longo de todo o ano, dentre as quais se destaca a regulacao, a
nivel legal, da reforma tributdria do consumo veiculada pela
Emenda Constitucional n® 132/2023. Em 2024, o STF proferiu
cerca de 14 mil decisoes tributarias!. Além disso, diversas al-
teracoes legislativas, nas esferas federal, estadual e municipal
marcaram o ano. Por isso, a seguir, apresentamos uma selecao
das principais mudancas e decisdes dos Tribunais Superiores
que repercutiram no periodo.

O ano de 2024 comecou com grandes mudancas: no fin-
dar das luzes de 2023, dois dias antes da virada, foi publicada
a Medida Provisoria 1.202/2023, que determinou a reonera-
cao da folha de pagamentos de setores importantes da eco-
nomia. Além disso, a MP previu o fim dos beneficios fiscais
do Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos
(Perse), dentre outras alteracoes. Dentre os setores afetados
pela revogacao da Lei n°® 14.784/2023, que prorrogava a vigen-
cia da CPRB por mais quatro anos, destacam-se os setores de

1 Dados extraidos do Portal Corte Aberta, na aba decisoes, utilizando os
filtros “Ano: 2024” e “Ramo: Direito Tributério”.
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comunicacdo, tecnologia da informacao, construcao e obras
civis, dentre outros. Posteriormente, a MP foi convertida na
Lein® 14.873/2024.

O ano de 2024 também comecou sob o impacto da Lei n°
14.789/23, publicada no dia vinte e nove de dezembro de
2023, que instituiu novo tratamento tributario as subvencoes
fiscais e alterou a forma de calculo dos Juros sobre Capital
Proprio (JCP), bem como regras relativas a tributacao de ren-
dimentos no exterior de pessoas fisicas domiciliadas no pais.
O novo diploma legal excluiu para fins de calculo dos JCP os
valores que nao tenham sido efetivamente integralizados no
capital da pessoa juridica.

Ja em janeiro de 2024, foi publicado o Decreto de MG n°
48.768/2024, que incorporou ao Regulamento do ICMS de
Minas Gerais (RICMS/MG) a Lei Complementar Federal n°
204/2023 (LCP n° 204/2023), bem como os Convénios ICMS
n° 178/2023 e n® 225/2023, que regulamentam a transferéncia
de créditos de ICMS em operacdes de transferéncia de bens e
mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular. A partir
disso, passou a constar expressamente no RICMS/MG que nao
incide ICMS nas operacdes de transferéncia de bens e mercado-
rias entre estabelecimentos do mesmo titular.

Em fevereiro, dentre as movimentacdes juridicas afetas a sea-
ra previdencidria, teve destaque a decisao da Camara Superior
de Recursos Fiscais (CSRF), no sentido de que as contribuicoes
previdencidrias devem incidir sobre os valores pagos a titulo
de participacdo nos lucros e resultados (PLR), caso nio respei-
tada a periodicidade minima prevista na Lei n® 10.101/2000.
Nesse caso, foi adotada a perspectiva fazendaria de que a par-
cela teria sido paga em trés parcelas, com habitualidade e de
modo vinculado ao saldrio. O julgamento ocorreu no ambito
do Processo n° 16095.000053/2008-14.

Em marco a Receita Federal do Brasil (RFB) publi-
cou a Solucao de Consulta COSIT n° 64/2024, em que a
Coordenacdo-Geral de Tributacao (COSIT) manifestou o en-
tendimento de que o pagamento de Participacao nos Lucros
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e nos Resultados (PLR) a diretor estatutdrio nao empregado
esta sujeito a incidéncia das contribuicoes previdencidrias e do
imposto de renda retido na fonte. Na mesma oportunidade, a
RFB firmou o entendimento de que os valores pagos ao empre-
gado em decorréncia do trabalho interjornada ou intrajornada
integram a base de calculo das contribuicoes previdenciarias e
do imposto de renda retido na fonte (IRRF).

Em abril uma outra movimentacdao no ambito federal ga-
nhou o noticiario tributario. O Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais (CARF) publicou a Portaria CARF n°
627/2024, que estabeleceu a especializacao da Quarta Camara
da Terceira Secao de Julgamento para jugar matérias adua-
neiras. A especializacao se aplicou apenas aos processos dis-
tribuidos apos a data de publicacao da referida Portaria. Ao
comentar o tema, Onofre Batista, nosso socio, manifestou o
entendimento de que a concentracao da matéria aduaneira em
uma tnica Camara tende a promover uma maior celeridade e
eficiéncia na tramitacao dos processos.

Em maio foi publicado o acérdao da Primeira Secao do
STJ, que fixou o entendimento de que a limitacdo de 20 sala-
rios-minimos nao é aplicavel a base de calculo das contribui-
coes de terceiros (SENAI, SESC, SESI E SENAC). A decisao foi
tomada no Tema Repetitivo 1.079, por unanimidade quanto
ao mérito, com modulacio de efeitos até o dia 25 de outubro
de 2023, em relacdo as empresas que ingressaram com acao
judicial e/ou protocolaram pedidos administrativos até a data
do inicio do julgamento e que obtiveram provimento favoravel
na seara judicial ou administrativa.

Em sintese, no julgamento do Tema Repetitivo 1.079, os mi-
nistros da Primeira Secao do STJ entenderam que a norma que
estabelecia o teto para as contribuicdes parafiscais devidas ao
SENAI, SESC, SESI E SENAC foi revogada expressamente pelo
Decreto-Lei 2.318/1986, ainda que a referida norma (que men-
cionava de forma especifica o teto-limite de 20 saldrios-mini-
mos para as contribuicdes de terceiros) nao tenha sido expres-
samente revogada.
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Também em maio, foi publicada a Lei n® 14.859/2024. Esse
diploma legal previu a retomada do Programa Emergencial de
Retomada do Setor de Eventos (Perse), que havia sido par-
cialmente revogado pelo Presidente da Republica por meio
da Medida Provisoria n® 1.202/2023. A MP previa a revogacao
integral do Perse a partir de 1° de abril de 2024 para o PIS/
COFINS e a CSLL e a partir de 1° de janeiro de 2024 para o
IRPJ. Todavia, em que pese a Lei n° 14.859/2024 tenha redu-
zido o numero de atividades econdomicas contempladas pelo
beneficio, o programa foi mantido com validade prevista até
o fim de 2026.

O programa previu aliquota zero de PIS/COFINS, CSLL e IRP]
para as atividades economicas beneficiadas, com teto de R$
15 bilhoes. A fruicdo da exoneracio fiscal ficou condiciona-
da a habilitacao prévia do contribuinte, no prazo de 60 dias
a contar da regulamentacao pela RFB, restrita exclusivamen-
te a apresentacdo, por plataforma eletronica automatizada da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil. A lei também
dispos que a habilitacao posterior nao impediria a aplicacao
do beneficio sobre periodos anteriores. A nova lei também pre-
viu condicoes especificas para pessoas juridicas beneficidrias
do Perse tributadas com base no lucro real ou lucro arbitra-
do, em relacao as quais a aliquota zero se restringiria ao PIS/
COFINS durante os exercicios de 2025 e 2026.

No mesmo mes, foi publicada a Lei n°® 14.873/2024, que
resultou da conversiao da Medida Provisoria n® 1.202/2023.
O novo diploma legal manteve o limite de cinco anos para
a apresentacao da primeira declaracao de compensacao de
créditos federais. Sobre o tema, a RFB divulgou em janeiro de
2024 um documento de Perguntas e Respostas, esclarecendo
que, se o contribuinte nao conseguir compensar integralmente
seu crédito dentro do prazo de cinco anos devido as limita-
coes, sera permitido utiliza-lo apos esse periodo, desde que o
crédito total tenha sido declarado na primeira declaracdo de
compensacao.
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Em junho, foi publicada a Medida Provisoria n°® 1227/24,
que estabeleceu novas restricdes a compensacao de crédi-
tos tributdrios administrados pela Receita Federal e revogou
a possibilidade de ressarcimento e compensacao de créditos
presumidos da Contribuicao para o PIS e da COFINS. A MP
também definiu condicoes para concessao de beneficios fiscais
e delegou ao Distrito Federal e aos Municipios a competéncia
para julgar processos administrativos fiscais relacionados ao
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR). O prazo
de vigéncia da Medida Provisoria se encerrou no dia 1° de ou-
tubro de 2024, conforme o Ato Declaratorio do Presidente da
Mesa do Congresso Nacional n® 95/2024.

Também em junho, o Supremo Tribunal Federal decidiu
pela modulacao dos efeitos do julgamento do Tema 985 de
Repercussao Geral (leading case: RE 1.072.485), em que foi
reconhecida a constitucionalidade da incidéncia das contribui-
coes previdencidrias sobre o terco constitucional de férias. O
STF determinou que essa decisao produzira efeitos apenas a
partir de 15 de setembro de 2020, data de publicacao da ata
de julgamento do leading case. Todavia, a modulaciao nao se
aplicou as contribuicoes ja pagas e que nao foram objeto de
impugnacao judicial até essa mesma data.

Outra modulacdo de efeitos relevante ocorreu em junho,
quando a Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, deu parcial provimento aos embargos de de-
claracao opostos nos recursos repetitivos do Tema Repetitivo
1.125. A Primeira Secao elegeu como marco temporal para a
exclusao do ICMS-ST da base de cdlculo do PIS e da COFINS o
dia 15 de marco de 2017, data do julgamento do Tema n°® 69
de Repercussao Geral pelo Supremo Tribunal Federal, ressal-
vadas as acoes judiciais e administrativas protocoladas até a
data da sessao em que foi proferido o julgamento pelo STF.

No mesmo meés, foi publicada a Lei n. 14.902/2024, que ins-
tituiu o Programa Mobilidade Verde e Inovacao — Programa
Mover. O novo programa substituiu o Rota 2030, e, tal como
seu antecessor, se mantém aplicavel as montadoras e aos se-
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tores de autopecas e sistemas estratégicos para a producao de
veiculos, com foco principal na reducao das emissoes de car-
bono, bem como no incentivo aos projetos de pesquisa, desen-
volvimento e inovacao (PD&TI). Em relacdo ao programa ante-
rior, o Programa Mover impde requisitos de sustentabilidade
mais rigorosos, incluindo a medicao de emissdes de carbono
“do poco a roda”, que abrange todo o ciclo da fonte de ener-
gia utilizada.

As empresas habilitadas em qualquer modalidade fazem jus
a concessao de créditos financeiros calculados com base nos
dispéndios realizados em atividades de pesquisa, desenvolvi-
mento e inovacao (PD&I) e nos investimentos voltados a pro-
ducao tecnologica. Tais créditos, vinculados a CSLL, poderao
ser utilizados para compensacao tributaria ou ressarcimento.
Além disso, a legislacao prevé a possibilidade de acréscimo
no valor do crédito, condicionado ao cumprimento de indi-
cadores especificos de desempenho em pesquisa e producio,
definidos conforme a modalidade de habilitacao aplicavel a
cada empresa.

O Programa Mover elimina a ressalva anteriormente prevista
de forma expressa na Lei n® 13.755/2018, instituidora do Rota
2030, que estabelecia que a contrapartida contdbil do benefi-
cio fiscal nao estaria sujeita a incidéncia de IRPJ e CSLL, nem
integraria a base de calculo do PIS e da COFINS. Diante dessa
alteracao, existe a possibilidade de que a Receita Federal do
Brasil passe a exigir esses tributos sobre os créditos financei-
ros decorrentes de investimentos em pesquisa e inovacao. No
entanto, entendemos que tal cobranca seria questionavel, a luz
do regime juridico aplicavel.

O Poder Executivo podera estabelecer aliquotas diferencia-
das de IPI para automoveis e veiculos comerciais leves, con-
siderando critérios relacionados ao nivel de sustentabilidade.
Entre os fatores avaliados, destacam-se a pegada de carbono, a
fonte de energia utilizada na propulsao e a poténcia do veicu-
lo, conforme requisitos técnicos definidos pela regulamenta-
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cdo. Essa tributacao diferenciada podera ser implementada de
forma progressiva ao longo do tempo.

Além disso, as empresas poderao solicitar o registro de ver-
soes sustentaveis para cada marca e modelo de veiculo, des-
de que atendam a requisitos adicionais relacionados a efi-
ciéncia energética, reciclabilidade veicular e outros critérios
de sustentabilidade ambiental, social e econémica. Os vei-
culos registrados como sustentaveis junto ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos poderao
estar sujeitos a aliquotas especificas de IPI, conforme regula-
mentacao a ser definida.

Foi publicado em julho o acérdao do Tema Repetitivo n°®
1.252, em que a Primeira Secao do Superior Tribunal de
Justica decidiu, por unanimidade, pela incidéncia da contri-
buicao previdenciaria patronal sobre o adicional de insalu-
bridade, em razao de seu entendimento de que a parcela tem
natureza remuneratoria e é paga de maneira habitual. O en-
tendimento do ministro Relator, Herman Benjamin, se deu
no sentido de que o adicional nao é um ganho eventual, pois
¢ geralmente pago com habitualidade. O ministro destacou,
ainda, que o adicional de insalubridade nao consta no rol das
verbas que nao integram o conceito de salario de contribuicao,
previsto pelo § 9° do art. 28 da Lei 8.212/1991.

Em agosto, foi aprovado na Camara dos Deputados o tex-
to-base do PLP 108/2024. O objeto principal do projeto é a
regulamentacéo de aspectos relevantes da Reforma Tributaria.
Dentre eles, a instituicdo do Comité Gestor do Imposto sobre
Bens e Servicos - CG-IBS, o processo administrativo tributa-
rio relativo ao lancamento de oficio do Imposto sobre Bens e
Servicos - IBS, sobre a distribuicao para os entes federativos
do produto da arrecadacao do IBS, e sobre o Imposto sobre
Transmissao Causa mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou
Direitos - ITCMD.

Além disso, destaca-se a previsao da possibilidade de os mu-
nicipios permitirem o pagamento antecipado do ITBI no mo-
mento da formalizacdo do contrato de compra e venda, seja

32



por meio de escritura publica ou de documento particular
com forca de escritura publica. Para incentivar a adesao a essa
modalidade, os municipios poderao estabelecer aliquotas re-
duzidas para o pagamento antecipado, em comparacio com as
aliquotas aplicaveis no momento do registro do imovel, oca-
siao em que o fato gerador do ITBI é efetivamente configurado.

Outro ponto de destaque é a inclusao do conceito de “va-
lor venal” no Codigo Tributario Nacional, que passa a defi-
nir essa base de calculo do 1TBI como o montante pelo qual
o bem ou direito seria negociado a vista, em condicoes nor-
mais de mercado.

Em setembro, a Primeira Secao do Superior Tribunal de
Justica, ao julgar o Tema Repetitivo 1.226, fixou a tese de que
nao incide IRPF sobre a aquisicao de acoes no regime de Stock
Options Plan, previsto no art. 168, § 3°, da Lei n. 6.404/1976.
Os Stock Options Plans (SOP) sdo um tipo de Incentivo de
Longo Prazo (ILP) cada vez mais comum. Nesse modelo, a em-
presa oferece a seus colaboradores a opcao de adquirir acoes
a um preco fixado previamente, mediante desembolso, caso
exercam o direito de op¢ao. O entendimento da 1* Secéo foi
de que a aquisicao de acdes no regime de SOP tem natureza
mercantil, em vista da “inexisténcia de acréscimo patrimonial
em prol do optante adquirente.” A tese fixada faz distincéo,
todavia, quanto a revenda de acoes adquiridas no regime de
Stock Options Plan, hipotese em que incidira o IRPF sobre o
ganho de capital.

No mesmo més, foi aprovada a Simula CARF n° 213, que
consolida o entendimento de que nao hd incidéncia de con-
tribuicoes previdencidrias sobre o auxilio-alimentacao pago in
natura ou na forma de tiquete ou congéneres, independen-
temente de o sujeito passivo estar inscrito no Programa de
Alimentacao do Trabalhador (PAT). A vigéncia do novo enun-
ciado, que acompanha a jurisprudéncia do STJ sobre a matéria,
se iniciou em 04 de outubro de 2024.

Ja em outubro, por unanimidade, o Supremo Tribunal
Federal decidiu que multas punitivas ndo podem ultrapassar
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o patamar de 100% da divida em casos de sonegacao, fraude
ou conluio, excetuados os casos de reincidéncia, conforme a
previsao do art. 44, § 1°, Vil e § 1°-A da Lei n°® 9.430/1996 (in-
cluido pela Lei n° 14.689/23), nos quais a multa pode atingir o
patamar de 150%. A decisao, proferida no RE 736.090 (leading
case do Tema 863 da Repercussao Geral), tera efeito retroativo
a edicao da Lei 14.689/23, que estabeleceu o teto da multa em
100%, e perdurara até a edicao de uma lei complementar que
regule o tema no pais.

Na ocasido, prevaleceu no STF o entendimento de que o
nao-confisco também se aplica as multas tributarias, que de-
vem ser fixadas de maneira proporcional e razoavel com vistas
ao desestimulo a pratica de infracdes, mas nao podem alcan-
car patamar confiscatorio. Assim, as multas qualificadas foram
limitadas em 100%, sendo possivel majoracao para 150% em
casos de reincidéncia.

Também em outubro, foi publicado o acordao do REsp
1.942.072/RS, em que a Segunda Turma do STJ entendeu, por
maioria dos votos, que a prescricdo intercorrente se aplica
ao processo administrativo fiscal paralisado por mais de trés
anos envolvendo multas aduaneiras. O novo acoérdao indica
a formacao de um posicionamento favoravel aos contribuin-
tes na jurisprudéncia das turmas do STJ que julgam matérias
afetas a Direito Publico, pois embora ainda haja um niamero
limitado de decisoes, a Primeira Turma ja havia decidido no
mesmo sentido, por unanimidade, em maio de 2023 (REsp n°
1.999.532/RJ).

Em novembro, foi remetido para a Comissao Gestora de
Precedentes e Acoes Coletivas do Superior Tribunal de Justica
0 REsp n. 2.172.434/SP, em que se discute o julgamento, sob
a sistematica dos recursos repetitivos, quanto a definicao do
momento em que se verifica a disponibilidade juridica de
renda em repeticdo de indébito tributario ou em reconheci-
mento do direito a compensacio julgado procedente e ja tran-
sitado em julgado, para fins de caracterizacao do fato gera-
dor do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRP]) e da
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Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), na hipdtese
de créditos iliquidos. O caso é importante, pois, ao contrario
do que sustenta a Fazenda Nacional, os contribuintes argu-
mentam que no momento da contabilizacdo do crédito ainda
nao ha a aquisicao da disponibilidade da renda, elemento es-
sencial para caracterizacao do fato gerador do IRPJ e da CSLL.
O imposto de renda nao incide sobre a expectativa de direito,
mas sim sobre a efetiva aquisicao de disponibilidade, sobre
efetivo acréscimo patrimonial disponivel.

Por fim, em dezembro, foi finalizado o julgamento do RE
n. 1.363.013, leading case do Tema n. 1.214 de Repercussao
Geral, oportunidade em que o Supremo Tribunal Federal (STF)
fixou a tese segundo a qual “é inconstitucional a incidéncia
do imposto sobre transmissao causa mortis e doacao (ITCMD)
sobre o repasse aos beneficiarios de valores e direitos relativos
ao plano vida gerador de beneficio livre (VGBL) ou ao plano
gerador de beneficio livre (PGBL) na hipotese de morte do ti-
tular do plano.” A Suprema Corte adotou o posicionamento
de acordo com o qual o PGBL e o VGBL, quando contratados
em favor dos proprios titulares, garantem ao titular do plano o
pagamento de renda complementar a da aposentadoria; e, em
relacdo as importancias vertidas aos terceiros beneficidrios, o
PGBL e 0 VGBL passariam a cumprir finalidade acessoria e a
funcionar como seguro de pessoa/vida. Assim, o ITCMD nao
incidiria sobre os direitos e os valores repassados aos benefi-
cidrios no caso de falecimento do titular do VGBL ou do PGBL.

Estes sao alguns dos destaques da jurisprudéncia e da legis-
lacao tributaria, previdencidria e aduaneira no ano de 2024.
A seguir, consolidamos as principais noticias divulgadas em
nosso site, newsletter e redes sociais. Além disso, apresentamos
as nossas consideracoes a respeito da Reforma Tributaria, que
representa uma grande mudanca de paradigma a ser imple-
mentada em breve.

Esta edicdo de nossa Retrospectiva anual também conta com
artigos produzidos pela equipe do CCBA, que abordam com
mais profundidade alguns dos temas de destaque de 2024 e
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que apontam tendéncias para o ano de 2025. Ao final, inseri-
mos como anexos as listas de decisoes tributarias significativas
proferidas pelo STF e pelo STJ em 2024.

O Coimbra, Chaves & Batista Advogados reafirma, por meio
desta publicacdo, seu compromisso com o monitoramento da
jurisprudéncia e legislacao tributdria, a fim de maximizar re-
sultados com responsabilidade.
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INTRODUGAD

Em 2024, o Coimbra, Chaves & Batista acompanhou aten-
tamente os movimentos afetos a Reforma Tributdria. Os nos-
sos estudos iniciais sobre o tema foram sintetizados na obra
“Reforma Tributaria do Consumo de 2023”2, de autoria de
nossos socios, os professores Onofre Alves Batista Junior e
Paulo Roberto Coimbra Silva, em parceria com a professora
Daniela Cristina Floriano Alves Batista.

Na edicao anterior de nossa retrospectiva anual, abordamos
os principais aspectos constitucionais da reforma tributaria
do consumo. Nesta edicao, nossa retrospectiva abordara uma
sintese analitica dos principais pontos relativos a regulamen-
tacao da reforma tributaria, a partir dos textos atuais da re-
cém-publicada Lei Complementar n°® 214/2025 e do Projeto
de Lei Complementar n°® 108/2024, ainda em tramitacao no
Congresso Nacional.

Em 15 de dezembro de 2023, foi aprovada pelo Plenario da
Camara dos Deputados a Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) n° 45 de 2019, que deu origem a Emenda Constitucional
(EC) n° 132, de 20 de dezembro de 2023. A EC n°® 132/2023
veiculou profundas modificacoes no sistema tributdrio nacio-

2 BATISTA, Daniela Cristina Floriano Alves; BATISTA JUNIOR, Onofre
Alves; SILVA, Paulo Roberto Coimbra. Reforma Tributaria do Consumo de
2023. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2024.
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nal, dentre as quais se destaca a criacdao dos seguintes tribu-
tos: a) Imposto sobre Bens e Servicos, de competéncia com-
partilhada entre os Estados, Distrito Federal e Municipios;
b) Contribuicao sobre Bens e Servicos, de competéncia
da Uniao Federal; ¢) Imposto Seletivo, de competéncia da
Uniao Federal. Esses tributos substituirao, ao final do pe-
riodo de transicdo, o ISSQN, o ICMS, a contribuicdo ao PIS/
PASEP, a COFINS e, de forma geral, também o IPI, que perma-
necerd apenas quanto a itens produzidos na Zona Franca de
Manaus (IPI-ZFM).

O Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) encontra-se previsto
no art. 156-A da CRFB/1988, cujo caput inova no ordenamen-
to juridico nacional por dois motivos. Em primeiro, por pre-
ver a instituicao do tributo mediante lei complementar, o que
nao era o papel da lei complementar no ordenamento juridico
nacional (ao menos, até a promulgacao da EC n°® 132/2023).
Em segundo, por prever que o tributo sera de competéncia
compartilhada entre os Estados, DF e Municipios. A nocao de
competéncia compartilhada carrega uma desarmonia inata em
relacdo ao proprio conceito de competéncia tributdria até en-
tao vigente, que era intrinsecamente relacionado a autonomia
politica e financeira dos entes federados para instituir e co-
brar tributos.

A Contribuicido sobre Bens e Servicos (CBS), de competéncia
da Unido Federal, é uma contribuicio especial social destinada
a financiar a Seguridade Social, e encontra-se prevista no art.
195, V do texto constitucional. Conforme a norma do § 16 do
mesmo dispositivo, esse tributo esta sujeito a disciplina bas-
tante similar a do IBS: a) incidirad sobre operacdes com bens e
servicos que integrem as cadeias destinadas a consumo, inclu-
sive direitos e importac¢des; b) nio incidira sobre exportagoes;
¢) serd ndo cumulativo, em respeito a neutralidade tributaria.
O art. 149-B da CRFB/1988 determina, ainda, que o IBS e a CBS
se sujeitardo as mesmas regras em relacéo a I — fatos geradores,
bases de cdlculo, hipoteses de nao incidéncia e sujeitos passi-
vos; I1 — imunidades; 11T — regimes especificos, diferenciados
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ou favorecidos de tributacao; IV — regras de nao cumulativida-
de e de creditamento.

O Imposto Seletivo (1S), de competéncia da Unidao Federal,
consiste em um tributo inspirado nos chamados “sin tax” es-
trangeiros (tributos sobre pecado), e incidira sobre a produ-
cao, comercializacao ou importacao de bens e servicos preju-
diciais a saude ou ao meio ambiente, conforme o art. 153, VIII
da CRFB/1988. O IS tera incidéncia tinica e podera ter aliquotas
especificas ou ad valorem, fixadas em lei ordinaria, conforme
os incisos 11 e VI do §6° do mesmo caput.

A seguir, organizamos um resumo sobre os principais pon-
tos de atencao na regulamentacdao da reforma tributaria,
tema de destaque no ano de 2024 em vista da tramitacao, no
Congresso Nacional, dos PLPs n°® 68/2024 (que deu origem a
LC 214/2025) e 108/2024.
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LEI COMPLEMENTAR N* 214, DE 16 DE JANEIRO DE 2025

Em 16 de janeiro de 2025, foi publicada a Lei Complementar
n° 214, de 16 de janeiro de 2025, que “institui o Imposto so-
bre Bens e Servicos (IBS), a Contribuicdo Social sobre Bens
e Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS); cria o Comiteé
Gestor do IBS e altera a legislacao tributaria.” A LC 214/2025
teve origem a partir do Projeto de Lei Complementar n°
68/2024. A nova lei regulamenta a implementacao da Emenda
Constitucional 132/2023. Trata-se do principal diploma refe-
rente aos novos tributos criados pela Reforma Tributaria do
Consumo de 2023.

2. ASPECTO MATERIAL DA HIPOTESE
DE INCIDENCIA DO IBS E DA CBS

O aspecto material da hipotese de incidéncia do IBS e da CBS
¢ um ponto digno de nota, na medida em que a abrangéncia
desses tributos nao se restringe a nocao anterior de “merca-
dorias” (ICMS) e “servicos” (ISSQN), como por vezes se pode-
ria induzir. Conforme previsto no texto constitucional o IBS
(art. 156-A, 81°, 1) e a CBS (art. 195, V, 8§ 16 e art. 149-B)
incidirao sobre “operacdes com bens materiais ou imateriais,
inclusive direitos, ou com servicos.” Em ambito legal, o art.
4° da LC 214/2025 dispde que o IBS e a CBS incidem sobre
operacdes onerosas com bens e servicos, sendo as operacdes
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nao onerosas tributadas somente nas hipoteses expressamente
previstas no mesmo diploma legal, conforme determina o §
1° do mesmo caput’. Outras normas reforcam a nocao de que
esses tributos terdo incidéncia bastante ampla, conforme tra-
tamos a seguir.

O art. 3° da LC 214/2025 prevé que sao consideradas ope-
racdes com bens “todas e quaisquer que envolvam bens mo-
veis ou imodveis, materiais ou imateriais, inclusive direitos”,
em consonancia com a previsao do art. 156-A, §1°, I da
CRFB/1988. A alinea “b” do mesmo inciso determina que serao
consideradas operacdes com servicos todas as operacoes que
nao se enquadrem na definicao de operacoes com bens.

Essas definicoes sao determinantes para a incidéncia ampla,
caracteristica dos novos tributos, e tém o intuito de afastar
discussoes quanto a classificacao de prestacoes como “bem”
ou “servico”, bastante comuns na vigéncia da dicotomia ICMS/
ISSQN. O inciso 11 do art. 3° da LC 214/2025 determina que sao
consideradas como “fornecimento”, no ambito desse diploma
legal, as seguintes hipoteses: “a) entrega ou disponibilizacao
de bem material; b) instituicdo, transferéncia, cessio, conces-
sdo, licenciamento ou disponibilizacio de bem imaterial, in-
clusive direito; ¢) prestacao ou disponibilizacdo de servico.”

A definicao da expressao operacdo onerosa encontra-se pre-
vista no § 2° do art. 4° da LC 214/2025, que determina que
sera assim considerado qualquer fornecimento com contra-
prestacdo, incluindo: I - compra e venda, troca ou permuta,
dacdo em pagamento e demais espécies de alienacao; 11 - loca-
¢do; 111 - licenciamento, concessdo, cessao; IV - mutuo onero-
s0; V - doacao com contraprestacao em beneficio do doador;
VI - instituicdo onerosa de direitos reais; VII - arrendamento,
inclusive mercantil; e VIII - prestacdo de servicos.

O § 3° do mesmo dispositivo determina que sao irrelevan-
tes, para caracterizacdo das operacdes como tributéaveis: 1) o
titulo juridico que determina a posse do bem pelo fornecedor;

3 Sobre as operacdes ndo onerosas tributaveis, ver o art. 5° da LC 214/2025.
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1) a espécie, a forma juridica, o tipo, a validade juridica e os
efeitos dos atos ou negocios juridicos; 111) o auferimento de
lucro a partir da operacdo e 1V) o cumprimento de exigén-
cias legais, regulamentares ou administrativas. O § 4° do art.
4° da LC 214/2025, por sua vez, determina que o IBS e a CBS
incidirao também sobre as operacoes onerosas realizadas com
ativo nao circulante ou no exercicio de atividade economica
nao habitual, sendo que, nesse ultimo caso, os bens e servicos
serdao considerados de uso e consumo pessoal, nao permitindo
créditos da nao cumulatividade (art. 57, § 4°, ¢/c art. 27, caput,
LC 214/2025).

Verifica-se, assim, que a definicao legal extremamente abran-
gente de operacao onerosa, somada ao extenso rol exempli-
ficativo inserido no texto legal, confere ampla materialidade
aos novos tributos. Ao que tudo indica, o sentido teleologico
do novo regramento ¢é fazer com que qualquer fornecimento
mediante contraprestacao esteja sujeito a incidéncia do IBS e
da CBS, independentemente de sua forma, validade, regulari-
dade ou efeitos, ainda que realizado a partir do ativo nao cir-
culante ou que nao integre a atividade econémica habitual da
empresa. Essa ampla incidéncia tributdria dos novos tributos
sobre valor acrescido é excepcionada, todavia, pelas hipoteses
previstas no art. 6° da LC 214/2025, além das imunidades pre-
vistas no texto constitucional (art. 149-B, CRFB/1988) e regu-
lamentadas pelos arts. 8° e 9° da LC n°® 214/2025.

2.2. NAO CUMULATIVIDADE E BENS E SERVIGOS
DE USO E CONSUMO PESSOAL

O novo regramento constitucional prevé que o IBS e a CBS
observarao a técnica da nao cumulatividade*, compensando-se

4 Nossos socios conduziram pesquisa sobre a natureza juridica da nao
cumulatividade no paradigma poés-reforma e seus efeitos praticos, con-
cluindo que a reforma tributaria densificou e consolidou a nao cumu-
latividade como técnica juridica, enrijecendo sua eficacia interna direta
e restringindo as hipoteses de derrotabilidade dessa regra constitucio-
nal pelo legislador infraconstitucional e pelo judiciario. Cf. VAZ, Joao

43



o imposto devido com o montante cobrado sobre as operacoes
nas quais o contribuinte figurou como adquirente, excetuadas
as operacoes de uso ou consumo pessoal especificadas em lei
complementar e as hipoteses previstas na CRFB/1988°.

A matéria também foi regulada pela LC n°® 214/2025. O art.
47 desse diploma legal prevé que o contribuinte podera apro-
priar créditos do IBS e da CBS a partir da extincao de débi-
tos por qualquer uma das modalidades previstas no art. 27 da
mesma lei (compensacao, pagamento, split-payment, recolhi-
mento pelo adquirente, pagamento por responsavel). O inciso
11 do § 1° do mesmo artigo determina que a apropriacao dos
créditos esta condicionada a comprovacao da operacao, por
meio de documento fiscal eletronico idoneo. Segundo o § 2°
do mesmo caput, os valores dos créditos corresponderao aos
valores dos débitos que tenham sido destacados no documen-
to fiscal de aquisicao ou aos valores de crédito presumido, nas
hipoteses previstas na mesma lei complementar.

As operacoes sujeitas a aliquota reduzida nao acarretarao
o estorno, parcial ou integral, dos créditos apropriados pelo
contribuinte em suas aquisicoes, salvo quando expressamen-
te previsto na LC 214/2025, conforme determina o art. 47, §
10, LC 214/2025. Além disso, as operacdes imunes, isentas ou
sujeitas a aliquota zero, diferimento ou suspensao nao darao
direito a apropriacao de créditos pelo adquirente, conforme
determinacao do art. 49 da mesma lei complementar.

No caso da suspensio, somente havera direito a apropriacdo
dos créditos no momento da extincdo dos débitos, sendo veda-
da a apropriacdo em relacdo aos acréscimos legais, conforme
anorma do art. 50 da LC 214/2025. Ja nas operacdes sujeitas
a nao incidéncia qualificada dos tributos (imunes ou isentas),

Kleber; BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Ndo cumulatividade pés-reforma
do consumo. In: Controvérsias tributdrias na Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal: uma homenagem a Professora Misabel Derzi. FACHIN,
Luiz Edson (Org.); CRUZ, Alvaro Souza; BEVILACQUA, Lucas; FRATTARI,
Rathael (Coord.), 2025, no prelo.

5 Art. 156-A, § 1°, VIII, ¢/c art. 149-B, Ve 195, V, § 16 da CRFB/1988.
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serdo extintos os créditos relativos as operacoes anteriores, con-
forme a norma do art. 51, § 1°. Tal previsao, de acordo com o §
2° do mesmo caput, nao se aplica as exportacoes e as operacoes
com a) livros, jornais, periodicos e papel destinado a sua im-
pressao; b) servicos de comunicacao, nas modalidades de radio-
fusao sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita.

Os bens de uso e consumo pessoal sao regulamentados pelo
art. 57 da LC 214/2025, e nao geram direito a créditos da nao
cumulatividade®. Em linhas gerais, conforme o inciso I do art.
57 da LC n°® 214/2025 e suas alineas, enquadram-se nessa ca-
tegoria: a) joias, pedras e metais preciosos; b) obras de arte e
antiguidades de valor historico ou arqueologico; ¢) bebidas
alcoodlicas; d) derivados do tabaco; e) armas e municoes; f)
bens e servicos recreativos, esportivos e estéticos.

Além disso, o inciso II do mesmo artigo estabelece que bens
e servicos adquiridos ou produzidos pelo contribuinte e forne-
cidos de forma nao onerosa ou a valor inferior ao de mercado
também serdo considerados bens de uso e consumo pessoal,
quando destinados a socios, acionistas, administradores, con-
selheiros, empregados e seus respectivos conjuges, compa-
nheiros ou parentes até o terceiro grau. O § 1° do art. 57 da
LC 214/2025 determina que, nesses casos, serdo considerados
bens e servicos de uso e consumo pessoal, entre outros, I - o
bem imovel residencial e demais bens e servicos relativos a
sua aquisicao e manutencao; I — o veiculo e demais bens e
servicos relacionados a sua aquisicao e manutencao, inclusive
seguro e combustivel.

Essas determinacoes podem ser afastadas, de modo a autori-
zar o creditamento dos tributos pagos na etapa anterior, caso
verificada uma das hipoteses previstas no art. 57, § 3° da LC
214/2025. Os incisos desse dispositivo preveem que nao se-
rdo considerados bens e servicos de uso e consumo pessoal
aqueles que sejam utilizados preponderantemente na atividade

6 Conforme previsto no art. 156-A, §1°, VIII da CRFB/1988 c/c art. 57, §
5° da LC n® 214/2025.
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econdomica do contribuinte e atendam aos critérios especifi-
cados, tais como a utilizacao do bem para comércio ou para a
fabricacao de bens destinados a comercializacao, por exemplo.

2.3. SPLIT-PRVMENT E MODALIDADES

O pagamento separado ou split-payment foi inserido pela EC
n° 132/2023 no art. 156-A, §5°, 11, “b”, que prevé a possibilida-
de de recolhimento do IBS e da CBS na liquidacao financeira da
transacdo. Trata-se de modalidade de recolhimento de tributos
em que, efetuado o pagamento por intermédio de prestadores
de servicos de pagamento eletronico ou instituicdes operado-
ras de sistemas de pagamento, ocorre: 1) a apuracao do valor
a ser segregado para pagamento dos tributos, correspondente
a diferenca entre os valores dos débitos de IBS e CBS incidentes
sobre a operacao e as parcelas desses débitos ja extintas por
outras modalidades de extincao do débito; 2) disponibilizacao
dos recursos restantes, apds a subtracdo dos valores segrega-
dos no primeiro momento, ao fornecedor do bem ou servico.

Esse novo método de recolhimento dos tributos é regula-
mentado pelos arts. 31 a 35 da LC 214/2025. Esse diploma
legal prevé trés modalidades distintas de split-payment:

a. Inteligente. No momento da transacao, o prestador de
servicos de pagamento subtrai do débito a parcela ja paga
por meio de compensacao de créditos e outras modalida-
des, conforme previsto no art. 32, § 3° da LC 214/2025.

b. Simplificada. O calculo do débito tributdrio é feito com
base em percentual predefinido do valor da transacéo.
Esse método deverd ser adotado para operacdes em que
o adquirente nao ¢ contribuinte do IBS e da CBS no regi-
me regular, e esta previsto no art. 33 da LC 214/2025.

¢. Manual. O recolhimento dos tributos é feito pelo adqui-
rente. Esse método se destina aos casos em que o ins-
trumento de pagamento ndo permite a utilizacao das
outras modalidades, como ocorre nos casos em que o
pagamento ¢ feito em dinheiro, e esta previsto no art. 36
da LC 214/2025.
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2.4. REGIMES DIFERENCIADOS E
ESPECIFICOS DO IBS E DA CBS

Os regimes diferenciados sao regulamentados pelo Titulo IV
da LC 214/2025, e determinam a aplicacao de aliquotas redu-
zidas (30%, 60% ou 100%) ou concessao de créditos presumi-
dos para determinados setores e atividades.

¢ Reducao de 30%

L
1.
1.
Iv.
V.
VI.
VII.

VIII.

IX.
X.
XI.
XIl.

XIIL.
XIv.

XV.

XVI.

Administradores;

Advogados;

Arquitetos e urbanistas;
Assistentes sociais;
Bibliotecarios;

Biologos;

Contabilistas;

Economistas;

Economistas domésticos;
Profissionais de educacao fisica;
Engenheiros e agronomos;
Estatisticos;

Médicos veterinarios e zootecnistas;
Museologos;

Quimicos;

Profissionais de relacoes publicas;

XVII. Técnicos industriais;

XVIII. Técnicos agricolas.
¢ Reducio de 60%.

L
1.
1.
Iv.

V.
VI.

Servicos de educacio;

Servicos de saude;

Dispositivos médicos;

Dispositivos de acessibilidade proprios para pessoas
com deficiéncia;

Medicamentos;

Alimentos destinados ao consumo humano;

47



VIL.

VIIIL.

XI.
XIlL.
XIlL.

Produtos de higiene pessoal e limpeza majoritaria-
mente consumos por familias de baixa renda;
Produtos agropecuarios, aquicolas, pesqueiros, flo-
restais e extrativistas vegetais in natura;

Insumos agropecudrios e aquicolas;

Producoes nacionais artisticas, culturais, de eventos,
jornalisticas e audiovisuais;

Comunicacio institucional;

Atividades desportivas; e

Bens e servicos relacionados a soberania e a seguran-
ca nacional, a seguranca da informacao e a seguranca
cibernética.

¢ Reduciao de 100%

VI.

VII.

VIII.

Dispositivos médicos;

Dispositivos de acessibilidade proprios para pessoas
com deficiéncia;

Medicamentos;

Produtos de cuidados basicos a saude menstrual;
Produtos horticolas, frutas e ovos;

Automoveis de passageiros adquiridos por pes-
soas com deficiéncia ou com transtorno do espec-
tro autista;

Automoveis de passageiros adquiridos por motoris-
tas profissionais que destinem o automovel a utiliza-
¢ao na categoria de aluguel (taxi); e

Servicos prestados por Instituicao Cientifica,
Tecnologica e de Inovacédo (ICT) sem fins lucrativos.

Ja os regimes especificos estdao previstos no art. 156-A, § 6°
da CRFB/1988, e sao regulamentados pelos arts. 172 e seguin-
tes da LC 214/2025. A lei complementar prevé regimes especi-
ficos para os seguintes setores:

a. Combustiveis;

b. Servicos financeiros;

¢. Planos de assisténcia de saude;
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Concursos de prognosticos;

Bens moveis;

Sociedades cooperativas;

Bares, restaurantes, hotelaria, parques de diversao e
parques tematicos, transporte coletivo de passageiros e
ageéncias de turismo;

h. Sociedades anonimas de Futebol (SAFs);

i. Missoes diplomaticas, reparticoes consulares e operacoes
alcancadas por tratado internacional.

CE N

2.5. IMPOSTO SELETIUO

O imposto seletivo’ foi introduzido no texto constitucional
pela EC 132/2023 no artigo 153, VIII da CRFB/1988, que prevé
a competéncia tributaria da Uniao Federal para instituir im-
postos sobre a “producao, extracdo, comercializacao ou im-
portacao de bens e servicos prejudiciais a satide ou ao meio
ambiente, nos termos de lei complementar.” O § 6° do mesmo
caput determina que o imposto seletivo: I - nao incidira sobre
as exportacdes nem sobre as operacdes com energia elétrica e
telecomunicacdes; II — incidira uma unica vez; III — ndo inte-
grara a propria base; IV — integrara a base de calculo do IBS,
da CBS, do ICMS e do ISSQN; V — podera ter o mesmo fato ge-
rador e base de calculo de outros tributos; VI — tera aliquotas
ad valorem ou por unidade de medida adotada, podendo ser
especificas; fixadas em lei ordinaria; VII — na extracao, sera
cobrado independentemente da destinacao, sendo que nesse
caso a aliquota maxima corresponderd a 1% do valor de mer-
cado do produto.

7 Nossos socios conduziram pesquisa sobre os impactos da distribuicéo
de receitas do imposto seletivo em relacio aos Municipios mineradores e
outras questoes relativas ao imposto seletivo. Ver BATISTA JUNIOR, Onofre
Alves; GUIMARAES, Samuel Giovannini Cruz. A EC 132/2023 e a Tributacdo
da Mineracao: a maldicdo que recai sobre a Reforma, ndo sobre a exploracdo
de recursos minerais. 2025, no prelo; BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Como
ficam os municipios mineradores na reforma tributdria. Sao Paulo: Consultor
Juridico, 2024.
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O imposto seletivo é regulado pelos arts. 409 a 438 da Lei
Complementar n°® 214/2025. O art. 409, § 1°, prevé que o im-
posto tera como fato gerador a producao, extracdo, comer-
cializacao ou importacao dos bens classificados nos codigos
da NCM/SH, o carvdo mineral e os servicos listados no Anexo
XVII da mesma lei, referentes a: I - veiculos; 11 - embarcacoes
e aeronaves; 111 - produtos fumigenos; IV - bebidas alcoolicas;
V - bebidas acucaradas; VI - bens minerais; VII - concursos de
prognosticos e fantasy sport.

O art. 412 da LC 214/2025 trata sobre o aspecto temporal da
hipotese de incidéncia do imposto. O inciso I prevé que con-
sidera-se ocorrido o fato gerador do Imposto Seletivo no mo-
mento do primeiro fornecimento a qualquer titulo do bem®. O
imposto também poderd incidir no momento 1II - da arrema-
tacao em leilao publico; 111 - da transferéncia nao onerosa de
bem produzido; IV - da incorporacao do bem ao ativo imobili-
zado pelo fabricante; V - da extracao de bem mineral; VI - do
consumo do bem pelo fabricante; VII - do fornecimento ou
do pagamento do servico, o que ocorrer primeiro; ou VIII - da
importacao de bens e servicos.

O art. 413 preve casos de nao incidéncia do tributo. O inciso
I, que determinava que o IS nao incidiria sobre as exportacoes
para o exterior de bens e servicos de que trata o art. 409, foi
vetado pelo Executivo Federal. Os incisos 11 e 111 do mesmo
caput foram mantidos e determinam a nao incidéncia do im-
posto sobre as operacdes com energia elétrica e telecomunica-
cdes e sobre o0s bens e servicos cujas aliquotas sejam reduzi-
das, nos termos do 1° do art. 9° da EC n°® 132/2023.

A base de cédlculo do imposto, de acordo com art. 414 da LC
214/2025, é 1 - o valor de venda na comercializacio; 1I - o valor
de arremate na arrematacio; I1I - o valor de referéncia, no caso
de transacdo ndo onerosa ou no consumo do bem, de extracio
de bem mineral ou de comercializacao de produtos fumige-

8 Inclusive dos negocios juridicos que ensejam a incidéncia do IBS e
da CBS, previstos nos incisos 1 a VIII do § 2° do art. 4° da mesma lei
complementar
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nos; 1V — o valor contabil da incorporacao do bem produzido
ao ativo imobilizado ou V — a receita propria da entidade que
promove a atividade, no caso de concursos de prognostico e
fantasy sports.

O art. 417 da LC 214/2025 ainda determina que nao serao
incluidos na base de calculo do 1S: I — o IBS, a CBS e o proprio
IS incidentes sobre a operacao; e 11 — os descontos incondicio-
nais, assim considerada a parcela redutora do preco da opera-
cao que conste do respectivo documento fiscal e nao dependa
de evento posterior. Além disso, o § 4° do mesmo artigo deter-
mina que, até 31 de dezembro de 2032, o0 ICMS e 0 ISSQN nao
integrarao a base de célculo do IS. Todavia, o ICMS e o ISSQN
serao extintos a partir de 2033 (art. 129 do ADCT), pelo que,
em qualquer caso, nao integrarao a base de calculo do IS.

As aliquotas do imposto sao reguladas pelos arts. 419 e
seguintes, e serdao estabelecidas via lei ordindria. O art. 419
determina que as aliquotas incidirao sobre veiculos e serao
graduadas a partir de diversos critérios, como a poténcia do
veiculo, eficiéncia energética e pegada de carbono. Também as
aeronaves e embarcacoes tributadas terao aliquotas graduadas
a partir de critérios ambientais, conforme determina o art. 421
da LC 214/2025. O § 2° do art. 422 da mesma lei complemen-
tar determina que as aliquotas do IS nas operacoes de extracao
de bens minerais ndo ultrapassario o percentual de 0,25%. Ha
outras previsoes especificas sobre a fixacdo de aliquotas para
produtos fumigenos e bebidas alcoolicas, por exemplo.

2.6. IPI-ZONA FRANCA DE MANAUS

A EC n° 132/2023 introduziu o art. 126 no ADCT, que prevé
que o IPI terd suas aliquotas reduzidas a zero a partir de 2027,
exceto em relacao aos produtos que tenham industrializacao
incentivada na Zona Franca de Manaus (ZFM), e nao incidira
de forma cumulativa com o 1S. A partir disso, tem-se referido
que a reforma tributaria instituiu o “IPI-ZFM”, que incidira de
maneira paralela ao IS para garantir a competitividade da ZFM.



Essa previsao constitucional foi regulamentada pelo art. 454
da Lei Complementar n°® 214/2025, que determina a aliquota
zero do IPI para produtos sujeitos a aliquota inferior a 6,5%
segundo a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (TIP1) vigente em 31 de dezembro de 2023,
que tenham sido industrializados na ZFM no ano de 2024
ou que tenham projeto técnico-econdmico aprovado pelo
Conselho de Administracao da Suframa, entre 1° de janeiro de
2022 e a data de publicacdo da LC (16/01/2025).

A reducio da aliquota do IPI, todavia, nao alcancara os pro-
dutos enquadrados como bens de tecnologia da informacao e
comunicacado (TIC), conforme dispoe o § 2° do mesmo caput.
Ja a lista dos produtos sujeitos a aliquota zero do IPI-ZFM sera
divulgada pelo Poder Executivo, nos termos do art. 454, §3°,
e do art. 126, inciso III, “a”, do ADCT.
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PLP 108/2024

O Projeto de Lei n® 108/2024 dispde sobre o Comité Gestor
do Imposto sobre Bens e Servicos (CG-IBS), o processo admi-
nistrativo tributario relativo aos novos tributos sobre valor
acrescido (IBS e CBS) e sobre a distribuicao para os entes fede-
rativos do produto da arrecadacao do IBS, dentre outras provi-
déncias. Esse Projeto de Lei dara origem a um dos principais
diplomas legislativos referentes a regulamentacao da Reforma
Tributaria do Consumo de 2023.

O texto inicial foi apresentado na Camara dos Deputados
em 05/06/2024, e apds intensa deliberacao legislativa, sua
redacdo final foi aprovada na Camara em 30/10/2024, com
remessa ao Senado Federal em 08/11/2024. De acordo com
informacoes do site do Senado?, o projeto aguarda despacho
desde 12/11/2024. Tendo em vista a sua importancia, a seguir
analisamos as principais disposicoes do seu texto atual, que,
ressalva-se, podera sofrer alteracdes.

31. COMITE GESTORDOIBS

O Comité Gestor do IBS (CG-IBS) encontra-se previsto no
art. 156-B da CRFB/1988, que determina que os Estados, o

9 SENADO FEDERAL. Projeto de Lei Complementar n° 108, de 2024.
Disponivel em: <https://www25.senado.leg br/web/atividade/materias/-/
materia/166095>. Fonte consultada em: 20/02/2025.

53



Distrito Federal e os Municipios exercerdo sua competéncia
tributaria relativamente ao IBS de maneira integrada, exclusi-
vamente através do CG-IBS. De acordo com esse dispositivo,
0 CG-IBS tera as seguintes “competéncias administrativas”:
I — editar o regulamento unico e uniformizar a interpretacao
e a aplicacdo do imposto; 11 — arrecadar o imposto, efetuando
as compensacoes devidas e a distribuicao do produto da arre-
cadacdo entre os entes federados subnacionais; 111 — decidir o
contencioso administrativo. O § 1° do mesmo caput determina
que o CG-IBS tera independéncia técnica, administrativa, orca-
mentaria e financeira.

Na atual redacdo do PLP 108/2024, tais atribuicdes encon-
tram-se previstas no artigo 2°. O § 1° adiciona outras atribui-
coes ao CG-IBS, dentre as quais se destacam: a. atuar juntamen-
te com o Executivo Federal na harmonizacao da interpretacao
de normas comuns ao IBS e a CBS; b. coordenacdo da fiscaliza-
¢do, lancamento, cobranca e representacdo administrativa em
relacdo ao IBS, que serdo realizadas pelas administracoes tribu-
tarias dos entes federados subnacionais; c. cobranca judicial e
extrajudicial do IBS e representacao administrativa e judicial
do IBS; e d. inscricdo em divida ativa.

O 8§ 3° do art. 156-B da CRFB/1988 dispde sobre a instancia
maxima de deliberacao do CG-IBS, que no PLP n° 108/2024,
recebeu a denominacio de “Conselho Superior”. Conforme o
art. 8° desse projeto de lei complementar, o Conselho Superior
do CG-IBS serd composto por 27 membros dos Estados e DF
e 27 membros dos Municipios. Conforme o § 1° do mesmo
caput, os representantes dos Estados e DF serao indicados pelo
Chefe do Poder Executivo de cada ente, enquanto os repre-
sentantes dos Municipios serdo indicados pelos Chefes dos
Poderes Executivos dos Municipios e do DF, da seguinte for-
ma: a) 14 representantes eleitos com base nos votos de cada
Municipio, com valor igual para todos; e b) 13 representantes
eleitos com base nos votos de cada Municipio, ponderados pe-
las respectivas populacdes.
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3.2. ESTRUTURA DOS ORGAODS DE JULGAMENTO

De acordo com o art. 105 do atual texto do PLP n° 108/2024,
a Primeira Instancia de Julgamento sera composta por 27
Camaras de Julgamento virtuais, integradas, de modo colegia-
do e paritario, compostas exclusivamente por servidores de
carreira do Estado e dos respectivos Municipios, ou do DF,
com competéncia para a realizacdo do lancamento tributdrio
ou julgamento tributdrio. O § 1° do mesmo caput determi-
na que as Camaras de Julgamento poderao ser compostas de
Turmas de Julgamento.

O 8§ 3° do mesmo caput determina que as Camaras de
Julgamento da primeira instancia (e se for o caso, as Turmas
de Julgamento) serao formadas por dois servidores indicados
pela administracdo tributaria do Estado em favor do qual o
lancamento tenha sido realizado e 2 servidores indicados pe-
las administragdes tributdrias dos Municipios desse mesmo
Estado. Além disso, as Camaras serdo presididas por servido-
res indicados pelas administracoes tributarias do Estado e dos
respectivos Municipios, que somente votarao em caso de em-
pate, a teor do § 4° do art. 105, do PLP 108/2024.

A Instancia Recursal sera competente para julgar o recurso
de oficio e o recurso voluntario, bem como o pedido de reti-
ficacao de suas proprias decisoes, conforme dispde o art. 106
do PLP n° 108/2024. O art. 107 do mesmo projeto de lei com-
plementar determina que a segunda instancia sera composta
de 27 Camaras de Julgamento virtuais, integradas de forma
colegiada e paritdria, por servidores de carreira do Estado e
dos respectivos Municipios, ou do DF, com competéncia para
a realizacao do lancamento tributario ou julgamento tributa-
rio, e por representantes dos contribuintes. O § 1° do art. 107
determina que também as Camaras de Julgamento da segunda
instancia poderao ser compostas por Turmas de Julgamento.

Dispoe o § 3° do art. 107 do PLP n° 108/2024 que as
Camaras de Julgamento da segunda instancia, bem como suas
Turmas de Julgamento (se for o caso), serao compostas por
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a. dois servidores indicados pela administracao tributaria do
Estado em favor do qual o lancamento tenha sido realizado; b.
dois servidores indicados pelas administracdes tributarias dos
Municipios integrantes do respectivo Estado; c. quatro repre-
sentantes dos contribuintes; d. pela presidéncia, cujo voto sera
circunscrito aos casos em que houver empate na votacao. O §
4° do mesmo caput determina que os representantes dos con-
tribuintes serao nomeados dentre pessoas indicadas por enti-
dades representativas de categorias econdmicas e aprovadas
em processo seletivo publico para avaliacao de conhecimentos
e de experiéncia em matéria tributaria.

3.3. UNIFORMIZAGAD DA JURISPRUDENCIA
ADMINISTRATIVA

O art. 156-B, § 6° da CRFB/1988 determina que o CG-IBS, a
administracao tributaria da Uniao e a PGFN devem comparti-
lhar informacoes relacionadas ao IBS e a CBS, bem como devem
atuar no intuito de harmonizar normas, interpretacoes, obri-
gacdes acessorias e procedimentos relativos a esses tributos. O
§ 7° do mesmo caput prevé a possibilidade de implementacao
de solucoes integradas para a administracao e cobranca do IBS
e da CBS, enquanto o § 8° determina que lei complementar
podera prever a integracdo do contencioso administrativo re-
lativo aos novos IVAs.

A uniformizacao da jurisprudéncia administrativa relativa
ao IBS e a CBS é regulada pelo PLP n° 108/2024. De acordo
com o art. 111, a uniformizacao sera realizada pelo Comitée
de Harmonizacao das Administracoes Tributdrias de que tra-
ta a Lei Complementar n°® 214/2025. A uniformizacao po-
dera ser requerida, a teor do art. 112, do PLP n°® 108/2024:
I — pelo Presidente do CG-IBS; 11 — pela autoridade maxima do
Ministério da Fazenda; e 111 — por qualquer entidade represen-
tativa de categorias econdmicas responsaveis pela nomeacéao
dos representantes dos contribuintes nos 6rgaos de julgamen-
to do CG-IBS.
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De acordo com o art. 321 da LC 214/2025, o Comité tera
competéncia para I — uniformizar a regulamentacao e inter-
pretacao da legislacao do IBS e da CBS em matérias comuns;
I1 — prevenir litigios relativos as normas comuns aplicaveis
ao IBS e a CBS; e 111 — deliberar sobre obrigacoes acessorias
e procedimentos comuns relativos a esses tributos. O para-
grafo tnico do artigo determina que as resolucoes aprovadas
pelo Comité vincularao as administracdes tributarias de to-
dos os entes federados, a partir de sua publicacao no Diario
Oficial da Uniao.

O art. 322 do mesmo diploma legal determina que a atuacao
do Comite sera apoiada pelo Forum de Harmonizacao Juridica
das Procuradorias, 6rgao consultivo do Comité nas ativida-
des de uniformizacao e interpretacao das normas comuns ao
IBS e a CBS. O Forum sera também competente para analisar
relevantes e disseminadas controvérsias juridicas relativas
ao IBS e a CBS, suscitadas pelo Presidente do CG-IBS ou pelo
Ministro de Estado da Fazenda, conforme determina o § 1° do
mesmo caput.

De acordo com o art. 111, pardgrafo anico, do PLP
n° 108/2024, no exercicio da atividade de uniformiza-
cao, o Comité devera obrigatoriamente ouvir o Forum de
Harmonizacao Juridica das Procuradorias, cuja participacao
nas reunioes do Comité também sera obrigatoria. As decisoes
do Comité deverao ser fundamentadas e terao carater de pro-
vimento vinculante a partir de sua publicacio no Didrio da
Unido, conforme o art. 113 do PLP n° 108/2024.

O § 2° do art. 322 da LC 214/2025 determina que as reso-
lucdes aprovadas pelo Féorum vincularao as Procuradorias de
todos os entes federados, desde a data de sua publicacdo no
Didrio Oficial da Unido. Além disso, ato conjunto do Comité
de Harmonizacao Juridica das Procuradorias e do Forum de
Harmonizacdo Juridica das Procuradorias deverd ser obser-
vado em todos os atos administrativos, normativos e deciso-
rios praticados pelas administracoes tributarias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e nos atos da
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PGFN e das Procuradorias dos Estados e Municipios, conforme
dispoe o art. 323 da LC 214/2025.

Sobre o tema da uniformizacao da jurisprudéncia adminis-
trativa, tem relevo o Incidente de Uniformizacao, previsto na
atual redacao do art. 99 do PLP n° 108/2024. De acordo com
esse dispositivo, é cabivel a proposicao desse incidente a res-
peito de matérias efetivamente repetitivas perante a Camara
Superior do IBS sobre a mesma questao, unicamente de direi-
to, que prescindem de analise probatoria. Conforme o § 2°
do mesmo artigo, o julgamento do incidente fixara tese sobre
a matéria, e cabera ao CG-IBS editar sumula que vinculara a
administracao tributdria dos Estados, DF e Municipios, alcan-
cando todas as impugnacoes e recursos, pendentes ou futuros,
que versem sobre a questao de direito, conforme o § 3°.

3.4. MUDANGAS NO ITBI

Dentre as principais mudancas decorrentes do PLP n°
108/2024, tem-se que os municipios poderao facultar ao con-
tribuinte o pagamento antecipado do ITBI, no momento da
formalizacao do contrato de compra e venda (escritura publi-
ca ou documento particular com forca de escritura publica).
Como forma de estimular a adocdo dessa alternativa, os entes
municipais poderao adotar, nesses casos, aliquotas inferiores
aquelas aplicaveis ao pagamento do tributo no momento da
transferéncia da propriedade por ocasiao do registro dos imo-
veis, quando se considera ocorrido o fato gerador do ITBI.

Essa alternativa serd introduzida pelo novo art. 35-A do
CTN, e uma vez instituida pelos entes municipais, nao sera
obrigatoria ao contribuinte. Trata-se de estratégia fiscal de
enfrentamento aos denominados “contratos de gaveta”, em
que hd a transmissao da posse do imével, mas nao o regis-
tro da transferéncia da propriedade. Outro aspecto relevante
é a introducédo do conceito de “valor venal” (base de calculo
do I1TBI), a ser veiculado pelo art. 38-A do CTN, que define
o valor venal como aquele “pelo qual o bem ou direito se-
ria negociado a vista, em condi¢cdes normais de mercado”. O
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novo dispositivo estabelece também que a apuracao do valor
de mercado deve considerar, pelo menos, um dos seguintes
critérios técnicos:

I.  Analise de precos praticados no mercado imobiliarios;

Il. Informacdes prestadas pelos servicos notariais, registrais
e agentes financeiros;

. Localizacao, tipologia, destinacdo, padrao e area de
terreno e construcao, entre outras caracteristicas do
bem imovel,;

IV. Outros parametros técnicos usualmente observados pe-
las administracdes tributdrias.

O contribuinte que discordar do valor venal atribuido ao
imovel podera comprovar o correto valor de mercado, confor-
me seu entendimento, por meio de procedimento a ser especi-
ficado pela legislacao municipal ou distrital.
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FASE DE TRANSIGAD PARA A UNIFICAGAD DOS TRIBUTOS

A transicao para implementacao da reforma tributaria
se encontra prevista nos arts. 124 e seguintes do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT). O art. 125
determina que o IBS e a CBS vigorardo a partir de 2026, a ali-
quota de 0,1% e 0,9%, respectivamente. Por sua vez, dispde o
art. 126 do ADCT que a partir de 2027 serao cobrados a CBS e
o Imposto Seletivo, ao passo que serao extintos estes tributos:
a Contribuicao ao PIS e a Cofins, desde que instituida a CBS; e
o IP1. Além disso, o art. 127, caput, determina que em 2027 e
2028 o IBS sera cobrado a aliquota estadual de 0,05% e a ali-
quota municipal de 0,05%, ao passo que, no mesmo periodo,
a aliquota da CBS sera reduzida em 0,1%.

Ja de 2029 a 2032, conforme determinacdo do art. 128 do

ADCT, as aliquotas do ICMS e do ISSQN deverao ser gradual-
mente reduzidas nas seguintes proporcdes:

Ano Propor¢ao

2029 Redu¢idodeo,9
2030 Redu¢idodeo,8
2031 Redugaodeo,7
2032 Reducidodeo,6
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Conforme o § 1° do art. 128, as mesmas proporcoes deverao
ser aplicadas aos incentivos fiscais e financeiros. Contudo, os
beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros ja reduzidos por
forca da reducéo das aliquotas serao mantidos em sua integra-
lidade até 31 de dezembro de 2032, conforme dispde o § 3° do
art. 128 do ADCT. A extincao do ICMS e do ISSQN esta prevista
para 2033, conforme prevé o art. 129 do ADCT.

A fixacao das aliquotas do IBS e da CBS no periodo de tran-
sicao ¢é regulada pela LC n® 214/2025. De acordo com o art.
342 desse diploma legal, a gradual reducao das aliquotas do
ICMS e do ISSQN serd acompanhada da implementacao, tam-
bém gradual, do IBS e da CBS. Conforme os arts. 363 a 365 da
LC 214/2025, em 2031, a metodologia para a determinacao da
aliquota de referéncia do IBS se complexifica, sendo baseada
em um calculo proporcional a fim de que a estimativa de re-
ceita do imposto seja proporcional a 30% da média de receita
de outros anos (v.g. 2028, 2029).

Ja a aliquota de referéncia da CBS é regulada pelos arts. 352
e seguintes da LC 214/2025. De acordo com o art. 352, a ali-
quota de referéncia da CBS para cada ano de vigéncia de 2027
a 2033 sera determinada com base a) na receita de referéncia
da Unido nos anos-base anteriores; b) na estimativa de qual
seria a receita de CBS caso fosse aplicada em cada um dos
anos-base a aliquota de referéncia, as aliquotas dos regimes
especificos e a legislacdo da CBS; e ¢) na estimativa de qual se-
ria a receita do IS e do IPI, caso fossem aplicadas as aliquotas
e legislacdo desses impostos no ano de vigéncia. Conforme
os arts. 353 a 358, o calculo da aliquota de referéncia da CBS
para 2027 tera por ano-base os anos de 2024 e 2025. Em
2028, a aliquota de referéncia tera por ano base os anos de
2025 e 2026, e assim sucessivamente.
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PROBLEMATICAS SOBRE 0 SETOR DE SERVICOS

As criticas a Reforma Tributdria sao diversas. Dentre elas,
temos pontuado, por exemplo, que a redacao do novel art.
156-A da Constituicao Federal deturpa o conceito de com-
peténcia tributdria. A competéncia tributaria diz respeito a
aptidao legislativa para instituir tributos e disciplinar, por lei
stricto sensu, as relacdes juridicas a ele pertinentes. Este ele-
mento importantissimo da autonomia federativa dos Estados
e Municipios sofreu severas distorcoes a partir da Reforma
Tributaria, na medida em que os novos tributos incidentes so-
bre o consumo serao instituidos por lei complementar, com le-
gislacdo geral unica e uniforme em todo o territério nacional.

Além disso, a LC 214/2025 especifica extensamente o novo
regime, atingindo nivel de detalhamento impréprio a hierar-
quia das leis complementares, cuja funcao precipua é a deli-
mitacao dos limites e da forma do exercicio da competéncia
tributaria. Com isso, restou aos estados e municipios apenas
a capacidade de fixar aliquotas e o direito ao recebimento do
produto da arrecadacao. O legislador constituinte, no exerci-
cio do poder derivado, pretendeu com isso dar fim aos con-
flitos federativos decorrentes da guerra fiscal. No entanto, a
medida enfraquece a autonomia dos entes subnacionais e cen-
traliza ainda mais o poder tributario. Em tultima instancia, o
preco da mudanca foi o proprio pacto federativo, que se alega-
va pretender resguardar.
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Outra mudanca importante é a migracao da tributacao sobre
servicos para uma sistematica nao cumulativa. O ISSQN é um
imposto cumulativo, e, assim, tem aliquotas menores. O IBS e
a CBS, por outro lado, devem ser informados pela neutralidade
tributdria, sujeitando-se, portanto, ao regime nao cumulativo.
A propria EC n° 132/2023 prevé a possibilidade de deducao
do tributo pago na operacao anterior na apuracao do tributo
devido na operacao de saida.

As aliquotas nesse regime, no entanto, serao maiores, se
comparadas a atual tributacao sobre servicos: enquanto o
ISSQN poderia ser instituido pelos Municipios com aliquotas
que variam de 2% a 5% (Art. 8° e art. 8°-A, LC 116/2003),
a estimativa inicial ja era de que a aliquota do IBS fique em
torno de 17,7%, conforme dados da Camara dos Deputados.
Além disso, ha que se ter em conta a maior complexidade que
caracteriza os regimes ndo-cumulativos, que pode incrementar
gastos com despesas juridico-contabeis para fins de manuten-
cdo da conformidade tributaria.

O aumento da carga tributdria incidente sobre a prestacao de
servicos é notorio: no caso das sociedades que atuam no setor
e ndo se beneficiam de regimes especificos, tendo em conta
as aliquotas da contribuicao ao PIS e da COFINS (respectiva-
mente, 0,65% e 3% no regime cumulativo, e 1,65% e 7,6% no
regime nao cumulativo) e do ISSQN (2% a 5%), a carga tribu-
taria atual varia entre 5,65% e 8,65% no regime cumulativo da
contribuicao ao PIS e da COFINS, e 11,25% a 14,25% no regime
nio cumulativo dessas exacoes.

Porém, no novo regime, tendo-se em conta o IBS e a CBS,
a aliquota incidente sobre operacoes com servicos sera de
26,5%, conforme estimativas e previsdes para 2030. Dessa
forma, o aumento da tributacdo sobre a prestacao de servicos
pode chegar a 469,02% em relacao ao regime cumulativo, e
235,55% em relacdo ao regime nio cumulativo.

Além disso, ainda durante a tramitacdo do PLP n° 68/2024,
uma nota técnica do Ministério da Fazenda jd estimava que o
incremento da aliquota de referéncia total (IBS e CBS) pode-
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ria atingir 1,49 ponto percentual em razao de mudancas no
projeto, totalizando uma aliquota de 27,99% — a maior tri-
butacdo sobre consumo do mundo. No mesmo sentido, em
janeiro deste ano, a Agéncia Senado divulgou declaracao do
secretdrio extraordindrio da Reforma Tributaria do Governo
Federal, afirmando que a aliquota-padrao ficaria mesmo em
torno de 28%, mas que o Poder Executivo estara obrigado a
adotar medidas para que a aliquota chegue a 26,5% até 2030.

Em todo caso, esse aumento da carga tributaria sobre o se-
tor de servico contraria a expectativa de reducao das aliquotas
em decorréncia da sensivel ampliacao da base de incidéncia.
A majoracao provavelmente serd suportada pelo consumi-
dor final, que arcara com o aumento substancial do custo de
aquisicao dos servicos. Receia-se que o aumento expressivo
da tributacao de operacdes com servicos possa gerar inflacao
e retracao no consumo, contribuindo para a ‘estagflacao’, fe-
ndomeno econdmico que merece especial atencao nas atuais
discussdes sobre a reforma.
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CONCLUSAD

Ap0s a intensa atividade legislativa de 2024 voltada aos PLPs
n° 68/2024 e 108/2024, os contornos da implementacdo da
reforma tributdria promovida pela EC n° 132/2023 se torna-
ram mais claros, de modo que ja é possivel antecipar boa parte
do cenario porvir e os impactos setoriais do novo regime com
maior clareza, ainda que nao completamente. A regulamenta-
¢ao da reforma tributaria por lei complementar, ao menos, pro-
porciona maior rigidez ao conjunto normativo previsto na Lei
Complementar n° 214/2025, tornando essa norma menos vo-
latil. Todavia, as leis ordinarias e atos administrativos posterio-
res, incluindo os do Comité Gestor, ainda sdo uma incognita.

Enquanto 2024 foi um ano marcado pelas discussoes legis-
lativas quanto a reforma tributaria e pelo intenso debate po-
litico, é esperado que 2025 seja o “ano da reforma tributaria
no setor privado”. Isso porque muitas empresas aguardavam
a regulamentacdo da reforma tributdria antes de buscar infor-
macoes sobre o novo regime de maneira mais profunda'®, de
modo a obter orientacdes eficazes sobre o novo paradigma.

10 Conforme a pesquisa “Tax do Amanha” da Deloitte, publicada em abril de
2024, dentre as 166 empresas respondentes, 46% realizaram estudos sobre
os impactos da Reforma Tributaria. Dentre as empresas que ainda néo reali-
zaram estudos sobre a matéria, 45% aguardavam a publicacéo das leis com-
plementares. A pesquisa encontra-se disponivel no seguinte link:< https://
www.deloitte.com/br/pt/services/tax/research/pesquisa-taxamanha.html>.

65



Diante do novo cendrio, cada vez mais préoximo, as empre-
sas que se organizarem estrategicamente sairdo na frente e te-
rao vantagem competitiva no mercado. O complexo conjunto
normativo veiculado pela LC 214/2025, combinado com as
disposicoes do também extenso PLP 108/2024 (ainda em tra-
mitacdo), representam um desafio de conformidade e planeja-
mento para as empresas, dadas as especificidades da reforma
tributaria quanto a diferentes setores e as distintas inovacdes
incorporadas em relacdo a sistematica anterior.

Diante desse cenario, o apoio de consultorias especializa-
das sera determinante na adaptacdo e conformidade ao novo
regime, mas principalmente, na organizacao das atividades
e estruturas empresariais de maneira eficiente, de modo a
identificar oportunidades, reduzir custos e riscos e maximi-
zar resultados, promovendo o aumento da competitividade da
empresa no mercado. Para isso, o Coimbra, Chaves & Batista
Advogados se coloca a disposicao para apoiar seus clientes no
planejamento tributario estratégico e na adaptacao ao novo
paradigma de tributacao do consumo no pais, reiterando seu
compromisso com a exceléncia técnica e com a maximizacao
de resultados com responsabilidade.
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1.
TRIBUNAIS
SUPERIORES



JULGAMENTOS DO STF DE DESTAQUE EM 2024

1. STF: TRIBUTAGAO DO TERGO DE FERIAS
SO UALE A PARTIR DE 15/09/2020

No dia 12/06, o Plendrio do STF decidiu que o acordao que
reconheceu a incidéncia de contribuicdes previdenciarias so-
bre o terco constitucional de férias produzira efeitos somente a
partir de 15/09/2020, data de publicacdo da ata de julgamento
do RE 1.072.485, leading case do Tema 985 da Repercussao
Geral. Todavia, a modulacao de efeitos nao se aplica as contri-
buicdes ja pagas e que nao foram impugnadas judicialmente
até essa mesma data, caso em que os tributos nao serao devol-
vidos pela Uniao.

O julgamento dos embargos de declaracao que pediam a
modulacio de efeitos comecou no Plendrio Virtual em 2021,
mas foi interrompido devido a um pedido de destaque do
Min. Luiz Fux, sendo encaminhado, por isso, para o Plenario
Fisico. Naquele ano, o placar jd estava em 5 a 4. Tinham vo-
tado pela modulacao os ministros Luis Roberto Barroso, Dias
Toffoli, Edson Fachin, Carmen Lticia e Rosa Weber, no que fo-
ram acompanhados, no ultimo dia 12/06, pelos ministros Luiz
Fux e Nunes Marques. Contra a modulacao votaram os minis-
tros Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e
Alexandre de Moraes.
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Nas razoes de decidir, o acordao destacou que a decisao da
Suprema Corte, em sede de repercussao geral, declarando a
constitucionalidade da incidéncia da contribuicao previden-
cidria sobre o terco de férias, contrariou a jurisprudéncia do
STJ consolidada a época, que entendia que o adicional de fé-
rias tinha natureza compensatoria, bem como a jurisprudéncia
do proprio STF, que entendia pela infraconstitucionalidade da
matéria. No ambito do STJ, destaca-se o julgamento do REsp
1.230.957, leading case do Tema Repetitivo 479, que assentou
que o adicional de férias tinha natureza compensatoria e nao
constituiria ganho habitual do empregado, razao pela qual so-
bre ele nao incidia a contribuicao previdenciaria patronal.

Em seu voto, o Min. Barroso destacou que o fato de haver
alteracao da jurisprudéncia dominante no STJ ja demandaria a
modulacao de efeitos, a fim de resguardar o sistema integrado
de precedentes e os principios da seguranca juridica e prote-
cao da confianca. Paralelamente, também reconheceu que a
mudanca de entendimento da Suprema Corte, no ambito do
Tema 985 da RG, pode reverberar em outras matérias ja pacifi-
cadas em ambito infraconstitucional, tais como a incidéncia da
contribuicao do empregado sobre o terco de férias.

Para nosso socio, Paulo Coimbra, “a modulacdo de efei-
tos neste caso foi uma vitéria dos contribuintes e, do pon-
to de vista juridico, nao poderia ser diferente, uma vez que
a jurisprudéncia pacifica anterior ao julgamento de mérito
do RE 1.072.485 era de que as contribuicoes nio deviam in-
cidir sobre o terco de férias. O STJ, vale lembrar, decidiu a
questao sob a sistemadtica dos recursos repetitivos, ao julgar o
REsp 1.230.957.

Sendo assim, a modulacdo, no ambito do Tema 985 da
Repercussio Geral era conclamada pelos imperativos constitu-
cionais da seguranca juridica e da protecao da confianca, que
resguardam o contribuinte em situacoes em que a modificacao
da jurisprudeéncia ocorre em seu desfavor. Acertou, de modo
geral, o Min. Roberto Barroso e aqueles que o acompanharam”.
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1.2. STF: IRPF SOBRE DOAGOES DE BENS
EM ANTECIPAGAO DE HERANGA

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) pode vir a
decidir sobre a constitucionalidade (ou nio) da incidéncia
de IRPF sobre a doacdo de bens e direitos a valor de mercado
em antecipacao de heranca. A Primeira e a Segunda Turma do
Tribunal divergem quanto a constitucionalidade da incidéncia
do imposto nessas situacdes e, por isso, foram opostos embar-
gos de divergéncia, a serem julgados pelo Plenadrio.

A doacao em adiantamento de legitima consiste na doacao
feita pelo ascendente a seu descendente, ou de um conjuge a
outro, que antecipa a parte que caberia a cada um na heran-
ca. Atualmente, a legislacdo tributaria fixa que a transferéncia
em doacdo de bens e direitos em adiantamento de legitima
pode ser feita a valor de mercado ou pelo valor constante na
Declaracao de Bens e Direitos do doador. Se a transferéncia for
efetuada a valor de mercado, a legislacdo determina que a di-
ferenca a maior entre o valor constante na declaracao e o valor
de mercado se sujeita a tributacao do IRPF a aliquota de 15%.

Os contribuintes ajuizaram a¢oes buscando afastar a inci-
déncia do IRPF, alegando que a hipotese implicaria bitribu-
tacdo em relacao ao ITCMD, imposto de competéncia dos
Estados e do Distrito Federal que ja incide sobre as doacdes.
A Fazenda Nacional, por sua vez, sustenta que o objeto da
discussdo nao é a possibilidade de se tributar a doacao em si,
mas sim o acréscimo patrimonial resultante da diferenca entre
o valor do bem ou direito constante na declaracdo do doador e
o valor atribuido ao bem na transferéncia ao donatario.

Quanto a este ponto, os contribuintes defendem que a ale-
gacao fazenddria nao se sustenta, pois tal pretensao ofenderia
os critérios constitucionais exigidos para a tributaciao de ren-
da, uma vez que o doador niao pode usar, gozar ou dispor da
mais-valia suscitada pela Fazenda Publica, a qual nao repre-
senta qualquer acréscimo na figura do doador, mas real dimi-
nuicao de seu patrimonio, o que nao constitui fato gerador do
imposto sobre a renda.
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A Segunda Turma do STF, no julgamento de agravo interpos-
to contra decisao monocratica proferida no RE n. 1.425.609/
GO, proferiu decisao em que admitiu a constitucionalidade da
tributacao pelo IRPF sobre a doacao. Ja a Primeira Turma pro-
feriu decisao no sentido da inconstitucionalidade, conforme
entendimento sustentado pelos contribuintes. Se o Plenario
do STF julgar os embargos de divergéncia opostos pelo contri-
buinte, a divergéncia entre os 6rgaos que compdem o tribunal
pode ser solucionada.

De acordo com Alice Jorge, socia do CCBA, “a exigéncia do
IRPF sobre a diferenca entre o valor de custo e o valor de mer-
cado de bens transferidos a titulo de heranca ou de doacio é
uma violacao as normas de distribuicao de competéncia pre-
vistas na CRFB/88 e acaba por afrontar e enfraquecer o nosso
Federalismo”. Ainda conforme a nossa socia, “a competéncia
para tributar essa manifestacao de capacidade contributiva em
especifico (transferéncia de bens a titulo gratuito) foi confe-
rida aos Estados e ao DF, e nao a Unido, nao sendo licito a
Unido invadir a competéncia dos outros entes federados sob o
pretexto de que estaria tributando uma renda que nunca che-
gou a se realizar em favor do doador ou do de cujus, uma vez
que os bens foram transferidos de seu patrimonio a titulo gra-
tuito, sem qualquer ganho em seu favor”.

Em outubro de 2024, no julgamento do RE n. 1.439.539/RS,
a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal afastou a inci-
déncia do imposto de renda sobre doacdo em adiantamento de
heranca. Ao proferir seu voto em sessdo virtual, o Min. Flavio
Dino (relator) destacou que o fato gerador do IR é o acrésci-
mo patrimonial, o que nao se compatibiliza com a antecipacao
legitima da heranca, circunstancia em que o patrimoénio do
doador é reduzido, e ndo ampliado. Ainda assim, persiste a
divergéncia entre os entendimentos das turmas do STF, o que
se espera seja solucionado com o julgamento dos embargos de
divergéncia nos autos do RE n. 1.425.609/GO.
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1.3. STF: NAD HA REPERCUSSAD GERALEMPIS/
COFINS SOBRE SELIC NA REPETIGAO DE INDEBITO

O Supremo Tribunal Federal (STF) apreciou a existéncia
de repercussao geral no RE n. 1.438.704/CE, leading case do
Tema n. 1.314/RG, em que se discutia a incidéncia de PIS/
COFINS sobre a taxa Selic recebida pelo contribuinte na re-
peticao de indébito tributdrio. O Tribunal, por unanimidade,
nao reconheceu a existéncia de repercussao geral da questao
suscitada, segundo o fundamento de que se tratava de matéria
infraconstitucional.

O recurso extraordindrio foi interposto contra acordao do
TRF5 que declarou constitucional a incidéncia da Contribuicao
ao PIS e da COFINS sobre o valor da correcio monetdria e dos
juros de mora (Taxa Selic) incidentes na restituicao/compen-
sacao de indébito tributdrio. A Recorrente alega que os ju-
ros — inclusive a Selic — aplicados sobre os créditos e/ou de-
positos tributarios nao constituem faturamento ou receita,
mas sim indenizacio pela demora na restituicao dos créditos
tributdrios, de modo que nao podem ser tributados pelo PIS e
pela COFINS.

A Receita Federal do Brasil (RFB) possui entendimento no
sentido contrario, conforme SC COSIT n. 308/23, a qual dis-
poe sobre a incidéncia de PIS/COFINS sobre os ingressos de-
correntes de juros de mora calculados com base na Taxa Selic
na repeticao de indébito tributdrio. De acordo com a RFB, a
hipotese de incidéncia do PIS/COFINS seria o auferimento de
receitas e os juros de mora seriam caracterizados como recei-
tas financeiras, assim como as variacdes monetdrias ativas dos
direitos de crédito.

Assim, tendo em vista o pronunciamento do STF no sentido
de que a matéria seria infraconstitucional, ha uma tendéncia
no sentido de que prevaleca o posicionamento do Superior
Tribunal de Justica acerca da matéria o qual é desfavoravel aos
contribuintes. Trata-se do Tema Repetitivo n. 1.237, em que
foi firmada a seguinte tese: “Os valores de juros, calculados
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pela taxa SELIC ou outros indices, recebidos em face de repeti-
cao de indébito tributario, na devolucao de depositos judiciais
ou nos pagamentos efetuados decorrentes de obrigacoes con-
tratuais em atraso, por se caracterizarem como Receita Bruta
Operacional, estao na base de calculo das contribuicoes ao P1S/
PASEP e COFINS cumulativas e, por integrarem o conceito am-
plo de Receita Bruta, na base de calculo das contribuicoes ao
PIS/PASEP e COFINS ndo cumulativas.”

De acordo com Alice Jorge, socia do CCBA, a decisao do
Supremo Tribunal Federal nao é coerente com a jurispru-
déncia que o Tribunal vinha construindo acerca do concei-
to constitucional de “receita ou o faturamento”, que é a base
sobre a qual a Uniao tem competéncia para fazer incidir as
contribuicoes sociais ao PIS/PASEP. Em outras oportunidades,
inclusive no julgamento do Tema n° 69 de Repercussao Geral,
conhecido como “tese do século” e no qual se decidiu pela in-
constitucionalidade da inclusao do ICMS na base de célculo da
contribuicao ao PIS/PASEP e da COFINS, o STF ja se manifestou
no sentido de que o conceito de receita é constitucional e pres-
supde um ingresso que se acresca ao patrimonio do contri-
buinte, o que nao ocorre no caso dos juros de mora (inclusive
a Taxa Selic), em que se tem uma indenizacao pelo atraso no
cumprimento da obrigacao.

1.4. STF: MULTA DUALIFIDRDR,NTJD DEVE
ULTRAPASSAR 100% DA DIVIDA

No dia 03/10/2024, o STF decidiu, por unanimidade, que
multas punitivas em casos de sonegacao, fraude ou conluio
nao podem ultrapassar o patamar de 100% da divida, exce-
tuados os casos de reincidéncia, conforme a previsao do art.
44,8 1°, Vil e § 1°-A da Lei n° 9.430/1996 (incluido pela Lei
n° 14.689/23), nos quais a multa pode atingir o patamar de
150%. A decisao, proferida no RE 736.090 (leading case do
Tema 863), tera efeito retroativo a edicao da Lei 14.689/23,
que estabeleceu o teto da multa em 100%, e perdurara até a
edicao de uma lei complementar que regule o tema no pais.
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Os contribuintes sustentaram no processo que a multa qua-
lificada que ultrapasse o valor do tributo viola o principio do
nao-confisco (art. 150, 1V, da CRFB/88), além dos principios
da razoabilidade, da proporcionalidade e da moralidade, por
apresentar carater confiscatorio. Por ser acessoria, a multa nao
poderia ultrapassar o valor do débito principal.

De acordo com a Uniéo, por sua vez, a multa nao se equipara
a tributo, e portanto, a ela nao se aplicaria, no entendimento da
Fazenda Publica, o principio nao-confisco. Os patamares mais
elevados se justificariam, segundo o Fisco, em decorréncia da
finalidade de prevencao e desestimulo a pratica de infracoes.

O Supremo Tribunal Federal entendeu que o nao-confisco
também se aplica as multas tributarias, que devem ser fixadas
de maneira proporcional e razoavel com vistas ao desestimu-
lo a pratica de infracoes, mas nao podem alcancar patamar
confiscatorio. Assim, as multas qualificadas foram limitadas
em 100%, sendo possivel majoracao para 150% em casos de
reincidéncia.

Para nosso socio, Paulo Roberto Coimbra Silva, “O CIN ¢
laconico em matéria de sanc¢des, pois o capitulo proprio sobre
essa matéria, inicialmente incluido no texto do Codigo, foi
extirpado do anteprojeto que resultou na Lei n°® 5.172/1966.
Por isso, o Direito carece de normas gerais que regulem (e
limitem) as potestades punitivas estatais em seara fiscal, o que
frequentemente leva o legislador ordinario a um sentimento
de liberdade exacerbada quanto a instituicao de penalidades, e
assim, ao cometimento de exageros.

As sancodes desproporcionais deveriam ser moderadas pelos
aplicadores da lei e adequadas a medida da culpabilidade dos
agentes e da gravidade da conduta, em homenagem a equidade
(art 108, IV e 82°, CTN) e a vedacdo do efeito de confisco (art.
150, 1V, CRFB/1988). Todavia, sob o pdlio da estrita legalidade,
tem-se negado vigéncia a esses preceitos juridicos nas instan-
cias inferiores, pelo que o STF tem se incumbido do papel de
resguardar esses valores juridicos e suprimir a lacuna legisla-
tiva sobre a matéria.
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No julgamento do Tema 863, o STF vem reiterar sua tradicao
de reconhecer que o principio que veda o efeito de confis-
co também se aplica as multas tributdrias — pois apesar de o
tributo nido ser sancdo, as multas tributarias emanam do ius
tributandi e devem se sujeitar aos limites do poder de tributar.
Ainda assim, o Direito Tributario Sancionador segue caren-
te de maior individualizacdo das sancdes, a partir de critérios
como a gravidade da conduta e a culpabilidade dos agentes
envolvidos na realizacdo do ilicito.”

1.5. STF:IMUNIDADE DO ITBI NA
INTEGRALIZAGAO DE CAPITAL

O Supremo Tribunal Federal (STF), por unanimidade, reco-
nheceu a existéncia de repercussao geral da questao relativa
ao “alcance da imunidade do ITBI, prevista no inciso I do §
2° do art. 156 da Constituicao, para a transferéncia de bens e
direitos em integralizacao de capital social, quando a atividade
preponderante da empresa é compra e venda ou locacao de
bens imoveis”. A decisao foi proferida no julgamento do RE n.
1.495.108/SP (Tema n. 1.348/RG) em sessdo do plendrio virtual
de 25/10/2024 a 05/11/2024.

O ITBI, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal,
tem como hipodtese de incidéncia a transmissao, a qualquer
titulo, da propriedade de bens imoveis e direitos reais sobre
imoveis. Todavia, a CRFB/1988 instituiu imunidade tributaria
para afastar a incidéncia do ITBI nos casos de (i) transmis-
sao de bens ou direitos incorporados ao patrimonio de pessoa
juridica em relacao de capital e (ii) transmissao de bens ou
direitos decorrente de fusao, incorporacao, cisao ou extin¢ao
de pessoa juridica.

A Administracao Tributdria defende que as duas hipoteses
de imunidades do ITBI dependem - isto é, estdo condiciona-
das — da circunstancia de que a pessoa juridica adquirente dos
imoveis nao tenha como atividade preponderante a compra e
venda desses bens ou direitos, locacdo de bens imdveis ou ar-
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rendamento mercantil. Ja os contribuintes alegam que a imu-
nidade tributdria do 1TBI na integralizacdo de capital social por
meio de entrega de bens imoveis é assegurada, ainda que a
pessoa juridica adquirente tenha como principal atividade a
compra e venda ou locacao de bens imoveis. Ou seja, a condi-
cao somente seria aplicavel ao segundo caso.

Em outra oportunidade, no julgamento do Tema n. 796/RG
em que se discutia o alcance da imunidade do ITBI na inte-
gralizacao de capital quando o valor dos bens excedia o li-
mite do capital social a ser integralizado, o Min. Alexandre
de Moraes — cujo voto conduziu o acéordao — mencionou que
a imunidade do ITBI na integralizacao de capital seria in-
condicionada. Ao analisar o texto da constitucional, o Min.
Alexandre de Moares demonstra que isso ficaria “muito claro
quando se observa que a expressdo ‘nesses casos’ ndo alcanca o
‘outro caso’ referido na primeira oracdo do inciso I, do § 2°, do
art. 156 da CF”.

No julgamento da andlise de repercussao geral do Tema n.
1.348, o Min. Luis Roberto Barroso ressaltou que o Supremo
Tribunal Federal ainda nio firmou orientacdo vinculante a res-
peito da imunidade do ITBI alcancar pessoas juridicas que te-
nha a atividade imobilidria como atividade principal. Por essa
razao, estaria sendo recorrente o questionamento judicial de
crédito tributarios relacionados a essa matéria.

De acordo com Paulo Coimbra, s6cio do CCBA, a razao de
ser da imunidade tributaria do ITBI é facilitar as transferéncias
da titularidade da propriedade de imoveis com o objetivo de
promover o desenvolvimento nacional — objetivo fundamental
da Republica (art. 3°, 111, da CRFB/1988). A interpretacao te-
leolégica da norma de imunidade conduz a conclusao de que
ela alcanca as pessoas juridicas adquirente que tenham como
a atividade imobilidria como atividade principal.
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1.6. STF:EINCONSTITUCIONAL A INCIDENGIA
DE ITCMD SOBRE UGBL E PGBL NA
HIPOTESE DE MORTE DO TITULAR

No dia 13 de dezembro de 2024, foi finalizado o julga-
mento do RE n. 1.363.013, leading case do Tema n. 1.214 de
Repercussao Geral, oportunidade em que o Supremo Tribunal
Federal (STF) fixou a tese segundo a qual “¢ inconstitucional a
incidéncia do imposto sobre transmissdo causa mortis e doacdo
(ITCMD) sobre o repasse aos beneficidrios de valores e direitos
relativos ao plano vida gerador de beneficio livre (VGBL) ou ao
plano gerador de beneficio livre (PGBL) na hipotese de morte do
titular do plano.”

No caso, os recursos extraordindrios buscavam reforma de
acorddo do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
(TJRJ)) que declarou a inconstitucionalidade da incidéncia do
tributo sobre o VGBL, mas a constitucionalidade da incidén-
cia sobre o PGBL. Na fundamentacao do acordao recorrido, o
tratamento tributdrio diferenciado teve como fundamento a
diferenca de natureza juridica entre um plano e outro.

Segundo o TJRJ, o VGBL teria natureza de seguro de pessoa,
de modo que as contribuicoes feitas pelo titular nao seriam
consideradas parte de seu patrimonio, mas sim apélices de se-
guro, o que afastaria a incidéncia do ITCMD no caso de mor-
te do titular do plano. Por outro lado, o TJR] entendeu que
0 PGBL teria natureza de natureza de aplicacdo financeira, de
modo que no momento da morte de seu titular haveria fato
gerador do ITCMD, pois ocorreria a transmissao de direitos aos
herdeiros ou beneficidrios. Assim, ndo haveria inconstitucio-
nalidade na incidéncia do ITCMD no caso do PGBL.

A decisao proferida pelo STF afastou a incidéncia do im-
posto estadual em ambos os casos. A Suprema Corte adotou
0 posicionamento de acordo com o qual o PGBL e o VGBL,
quando contratados em favor dos proprios titulares, garantem
ao titular do plano o pagamento de renda complementar a da
aposentadoria; e, em relacdo as importancias vertidas aos ter-
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ceiros beneficiarios, o PGBL e o VGBL passariam a cumprir fi-
nalidade acessoria e a funcionar como seguro de pessoa/vida.
Assim, o ITCMD nao incidiria sobre os direitos e os valores
repassados aos beneficiarios no caso de falecimento do titular
do VGBL ou do PGBL.

Por fim, a decisao do STF ressalva que a nao incidéncia
de ITCMD em relacao ao VGBL e ao PGBL nao impede que a
Administracdo Tributaria combata eventuais dissimulacoes do
fato gerador do imposto, criadas mediante planejamento fiscal
abusivo utilizado para se burlar o direito a legitima.

De acordo com Paulo Coimbra, s6cio do CCBA, a decisido
proferida pelo Supremo Tribunal Federal poe fim a uma lon-
ga trajetoria de resisténcia das Administracdes Tributdrias
Estaduais em reconhecer a nio incidéncia do ITCMD sobre o
repasse aos beneficiarios de valores e direitos relativos a VGBL
e PGBL no caso de falecimento do titular. Nas palavras de
Paulo Coimbra: “os valores recebidos pelos beneficiarios no
caso de falecimento do titular do VGBL ou do PGBL tém na-
tureza securitdria e, portanto, nao se enquadram no conceito
de heranca (art. 794 do Codigo Civil). O Direito Tributario,
enquanto um ramo de superposicao, incide sobre figuras
(negobcios e eventos juridicos) do direito privado, devendo,
assim, respeitar seus conceitos, institutos e formas. Essa 16-
gica foi, inclusive, positivada, com tom pedagdgico, no art.
110 do CTN”.
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JULGAMENTOS DO STJ DE DESTAQUE EM 2024

21. STd: ﬂBGHDfJD DA TESE SOBRE O LIMITE
DE 20 SALARIOS NAS CONTRIBUIGOES
A TERCEIROS E PUBLICADO

Em 02/05, foi publicado o acordao da Primeira Secdo do STJ
que fixou que a limitacao de 20 salarios-minimos nao é apli-
cavel a base de célculo das contribuicdes de terceiros (SENAI,
SESI, SESC e SENAC). A decisao foi tomada no Tema Repetitivo
1.079, por unanimidade quanto ao mérito. No julgamento, por
trés votos a dois, a Corte modulou os efeitos da decisdo, que
ndo valera para os contribuintes que obtiveram decisao favo-
ravel, na via judicial ou administrativa, até o dia 25/10/2023,
data em que a Corte iniciou o julgamento do tema repetitivo.
Mesmo para estes contribuintes que obtiveram decisao favora-
vel anteriormente e que tém o direito resguardado em relacao
ao periodo anterior a decisiao do STJ, o novo entendimento da
Corte passara a prevalecer.

A questdo submetida a julgamento no Tema Repetitivo
1.079 foi a aplicabilidade do limite de 20 salarios-minimos
a apuracao da base de calculo das contribuicoes parafiscais
arrecadadas por conta de terceiros, especificamente aquelas
destinadas SENALI, SESI, SESC e SENAC. Os contribuintes argu-
mentaram que os dispositivos do Decreto-Lei n°® 2.318/1986
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que revogaram o limite de 20 salarios-minimos nao se aplica-
vam a essas contribuicdes, mas tdo somente as contribuicoes
previdencidrias.

O STJ ja reconhecera a aplicabilidade do limite de 20 sala-
rios-minimos a essas contribuicdes em outras oportunidades.
Porém, no julgamento do Tema Repetitivo 1.079, os ministros
da Primeira Secao, por unanimidade, entenderam que tal limi-
te nao se aplica a base de calculo das contribuicdes ao SENAI,
SESI, SESC e SENAC.

Em resumo, a maioria dos ministros entendeu que o
Decreto-Lei 2.318/1986, em seu art. 1°, inc. I, expressamente
revogou a norma especifica que estabelecia teto-limite para as
contribuicdes parafiscais devidas ao Sesi, Senai, Sesc e Senac,
ainda que o paragrafo tinico do art. 4° da Lei n® 6.950/81
(que mencionava de forma especifica o teto-limite de 20 sa-
larios-minimos para as contribuicoes de terceiros) nao tenha
sido expressamente revogado.

A Ministra Relatora afirmou que o art. 4° e o paragrafo tnico
da Lei n° 6.950/81, que previam o limite de 20 salarios-mini-
mos, inclusive para as contribuicdes de terceiros, constituiam
uma unidade normativa. Portanto, mesmo que o Decreto-Lei
n° 2.318/86 nao tenha especificamente revogado o citado pa-
ragrafo tnico (que ampliava o teto-limite do caput para abran-
ger as contribuicdes de terceiros), a revogacao expressa do
caput do art. 4° da Lei 6.950/81 ja implicaria a revogacao de
toda a unidade normativa e, assim, a revogacao do teto-limite
de 20 saldarios-minimos para esses tributos. A relatora aplicou
o principio hermenéutico segundo o qual “o preceito princi-
pal, em sua queda, arrasta consigo seus componentes depen-
dentes ou acessorios”.

A tese, por sua vez, foi fixada com as complementacdes su-
geridas pelo Min. Herman Benjamin, que foram acatadas pela
relatora e pela maioria dos membros do colegiado. Por esta
razao, a redacao final das teses repetitivas foi a seguinte:
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1. o art. 1° do Decreto-Lei n. 1.861/1981 (com a redacao
dada pelo Decreto-Lei n. 1.867/1981) determinou que as
contribuicoes devidas ao SENALI, SESI, SESC e SENAC pas-
sariam a incidir até o limite maximo das contribuicdes
previdenciarias;

2. o art. 4° e paragrafo unico, da superveniente Lei n.
6.950/1981, ao quantificar o limite mdximo das contri-
buicoes previdencidrias, também definiu o teto das con-
tribuicoes parafiscais arrecadadas por conta de terceiros,
fixando-o em 20 (vinte) vezes o maior saldrio-mini-
mo vigente;

3. oart. 1° 1, do Decreto-Lei n. 2.318/1986, revogou ex-
pressamente a norma especifica que estabelecia teto para
as contribuicdes parafiscais devidas em favor do SENAI,
SESI, SESC e SENAC, assim como seu art. 3° aboliu expli-
citamente o teto para as contribuicdes previdencidrias; e

4. apartir da entrada em vigor do art. 1°, I, do Decreto-Lei
n. 2.318/1986, portanto, o recolhimento das contribui-
coes destinadas ao SENAI, SESI, SESC e SENAC nao esta
submetido ao limite maximo de vinte salarios-minimos.

Para o nosso socio, Paulo Coimbra, “o julgamento foi marca-
do por surpresas significativas. A primeira delas foi a posicao
inesperada da Corte, que, ao analisar o mérito, discordou do
seu entendimento anteriormente estabelecido, ao considerar
que houve uma espécie de revogacao tacita do teto de 20 sa-
larios para a contribuicdo de terceiros. A segunda “surpresa”
foi a abdicacao da oportunidade de, mantendo-se o teto, esti-
mular um comportamento orcamentos mais comedidos para o
Sistema S, que, vez ou outra, parece deter interesses proprios,
ao invés de ser um meio para a concretizacao dos interesses
das categorias profissionais a que se destina, especialmente no
que se refere a qualificacdo profissional e ao bem-estar dos
trabalhadores. Afinal, sem embargo a importancia dos servicos
prestados pelo Sistema S, incluindo a qualificacdo da mao de
obra e a assisténcia social, é notério o excesso de arrecadacdo
pelo Sistema S.
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A terceira surpresa diz respeito a modulacido. Uma inovacao
curiosa e lamentavel foi introduzida, conferindo a modulacido
de efeitos um carater verdadeiramente forfetario. Um mecanis-
mo, originalmente destinado a limitar os efeitos das decisdes
no tempo para garantir a seguranca juridica, agora parecer es-
tar a mercé do entendimento particular de magistrados. Ora,
de acordo com este recente entendimento do STJ, as empresas
que tiveram suas disputas resolvidas por magistrados favora-
veis a sua posicao se beneficiam da modulacao; enquanto as
demais nao. Isso resulta em uma espécie de loteria, na qual o
contribuinte fica 2 mercé da sorte para que suas disputas sejam
decididas por juizes que compartilham suas teses, na esperan-
ca de receberem tratamento adequado se sobrevier a modula-
cao de efeitos de precedentes vinculantes desfavoraveis”.

2.2. STJ: EXCLUSAD DO ICMS-ST DA BASE DO
PIS/COFINS VALE A PARTIR DE 2017

Na sessao do dia 20 de junho de 2024, a 1* Secao do
Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, deu parcial
provimento aos embargos de declaracao opostos nos recur-
sos representativos de controvérsia repetitiva Tema n. 1.125
para esclarecer que o marco temporal de modulacao de efeitos
da exclusao do ICMS-ST da base de calculo do PIS/COFINS ¢
15 de marco de 2017, data do julgamento do Tema n. 69 de
repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal, ressalvadas
as acoes judiciais e administrativas protocoladas até a data da
sessao em que proferido o julgamento do STF.

O Supremo Tribunal Federal ja fixou a tese segundo a qual
seria infraconstitucional, a ela se aplicando os efeitos da au-
séncia de repercussao geral, a controvérsia relativa a inclusao
do montante correspondente ao ICMS destacado nas notas
fiscais ou recolhido antecipadamente pelo substituto em re-
gime de substituicao tributdria progressiva na base de calcu-
lo da contribuicao ao PIS/COFINS. A decisao foi proferida no
Tema n. 1.098 de repercussao geral. Nesse sentido, caberia ao
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Superior Tribunal de Justica dar a ultima palavra sobre essa
questao juridica.

Tendo isso em vista, a 1* Secao do Superior Tribunal de
Justica fixou a tese, no julgamento do Tema n. 1.125 em ses-
sao do dia 13 de dezembro de 2023, no sentido de que “o
ICMS-ST ndo compoe a base de cdlculo da Contribuicdo ao PIS
e da COFINS devidas pelo contribuinte substituido no regime de
substituicdo tributdria progressiva”. O voto vencedor foi profe-
rido pelo Min. Gurgel de Faria.

O ministro argumentou que o Supremo Tribunal Federal
ja teria fixado a tese no Tema n. 69 segundo a qual o ICMS
nio compde a base de calculo do PIS/COFINS. Ademais, ar-
guiu ainda que o ICMS-ST continua sendo ICMS, assim como
0 ICMS-OP — operacdo propria. De acordo com o ministro, o
regime de substituicao tributdria nao seria capaz de alterar a
natureza juridica do ICMS, que continuaria a ser tributo indi-
reto, constituindo a previsao legal de atribuicao da responsa-
bilidade tributdria a terceiro, mediante antecipacao do reco-
lhimento da exacao, mera técnica de arrecadacéo que facilita o
procedimento fiscalizatério. Tais premissas o fizeram concluir
que o ICMS-ST nao compde a base de calculo do PIS/COFINS
devido pelo contribuinte substituido.

O Min. Gurgel de Faria também defendeu que entendimen-
to diverso implicaria ofensa ao principio da isonomia tribu-
taria, no sentido de que os contribuintes que comercializam
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributdria do
ICMS nao podem ser mais onerados pelo PIS/COFINS do que os
contribuintes que comercializam mercadorias que nao estao
sujeitas ao regime do ICMS-ST.

Na oportunidade, o Min. Gurgel de Faria ja havia previsto em
seu voto a modulacao de efeitos da decisao tomada pelo Tribunal,
a fim de que produzisse efeitos a partir da publicacdo da ata do
julgamento no veiculo oficial de imprensa, ressalvadas as acdes
judiciais e os procedimentos administrativos em curso. A mo-
dulacao de efeitos constava apenas no voto do Min. Gurgel de
Farias e nao houve discussao do tema entre os demais ministros.
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Diante disso, os contribuintes opuseram embargos de decla-
racao arguindo obscuridade da decisao a respeito da existéncia
ou inexisténcia de modulacio de efeitos da tese, bem como de
seus efeitos. Na sessao de julgamento do dia 20 de junho de
2024, a 1% Secao do STJ deu parcial provimento aos embargos
de declaracao para estabelecer que o marco temporal da mo-
dulacio de efeitos seria 0 mesmo fixado pelo STF no julgamen-
to do Tema n. 69 de repercussao geral.

De acordo com Alice Jorge, socia do CCBA, a decisao do ST]J
nos embargos declaracao jugados no ultimo dia 20 de junho
de 2024 é coerente com a fundamentacao adotada pela Corte
Superior ao julgar o mérito da controvérsia. Se o ICMS-ST tem
a mesma natureza juridica do ICMS-OP e a sua exclusao da
base do PIS e da COFINS encontra seu fundamento no Tema n°
69 de Repercussao Geral, nao seria logico adotar parametros
diferentes no que se refere a modulacao dos efeitos da decisao.
A exclusao do ICMS-ST da base do PIS e da COFINS deve se
submeter a mesma modulacao de efeitos que ¢é aplicavel aos
demais casos que discutem a exclusiao do ICMS da base dos
referidos tributos.

2.3. STJ: JULGADO REPETITIVO DO STJ A RESPEITO
DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

A Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica decidiu, de
maneira unanime e sob o rito dos Recursos Repetitivos, que
incide a contribuicao previdenciaria patronal sobre o adicional
de insalubridade, em razao de seu entendimento de que a par-
cela tem natureza remuneratoria e é paga de maneira habitual.
Trata-se do Tema 1252 do STJ, cujos recursos representativos
de controvérsia foram os Recursos Especiais 2.050.498/SP,
2.050.837/spP e 2.052.982/SP.

Em sintese, os contribuintes alegavam violacao aos artigos
22, Tell,eart. 28,1 e 0 § 9° ‘¢’ da Lei n. 8.212/91, que pre-
veem os requisitos da habitualidade e do carater remunerato-
rio para a incidéncia das contribuicoes previdencidrias. Para os
contribuintes, o adicional de insalubridade tem por objetivo
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indenizar o funciondrio que trabalha em situacao de risco a
sua saude e a sua seguranca, o que deveria afastar a tributacao
sobre a parcela.

A Fazenda Nacional, por sua vez, sustentava que o conceito
de “folha de salarios” adotado pela Constituicao abrange os
rendimentos do empregado a qualquer titulo. Assim, qualquer
valor pago a pessoa fisica, em carater de contraprestacao no
ambito do contrato de trabalho, deveria integrar a base de cal-
culo das contribuicoes previdenciarias. No entendimento da
Fazenda, este seria o caso do adicional de insalubridade, que
tem cunho remuneratorio, no seu entendimento.

Em seu voto, o Relator, ministro Herman Benjamin, se ateve
a dizer que existe uma orientacao pacifica da Primeira Secao
do Tribunal de que o adicional de insalubridade ¢ de natureza
remuneratoria, sujeitando-se a incidéncia da contribuicao pre-
videnciaria patronal. Além disso, afirmou que o adicional de
insalubridade nao consta no rol das verbas que nao integram
o conceito de saldrio de contribuicao, previsto pelo § 9° do art.
28 da Lei 8.212/1991. No entendimento do ministro, o adicio-
nal em questdo nao é um ganho eventual, pois geralmente é
pago de forma habitual.

Conforme Guilherme Bagno, “a fixacdo da tese nao nos sur-
preende, pois o STJ ja vinha realmente decidindo dessa forma
em relacdo a essa parcela. No entanto, o nosso entendimento
¢ de que o adicional de insalubridade ¢ uma verba nao re-
muneratoria, pois a forca de trabalho empregada em locais
insalubres, ¢, ontologicamente, a mesma daquela empregada
em locais regulares, ndo havendo alteracao na prestacio dos
servicos em si. A retribuicao pelo trabalho permanece inaltera-
da, o que demonstra que a funcao do adicional é tdo somente
indenizar o prestador de servicos por riscos que possam pre-
judicar a sua saude e seguranca. O adicional de insalubridade
é, inclusive, afastado a partir do momento em que o risco a
saude e a integridade fisica é eliminado (art. 194 da CLT), o
que confirma a sua natureza de compensacao financeira.
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Além disso, o fato de a verba ser paga com recorréncia nao
lhe confere carater remuneratorio. A habitualidade do paga-
mento e o cardter remuneratorio sdo requisitos constitucionais
diferentes, porém cumulativos, necessarios para a incidéncia
das contribuicdes. Na auséncia de qualquer um deles, a inci-
déncia deveria ser afastada.

No cendrio atual, é de extrema relevancia que o STF vol-
te a se manifestar a respeito do conceito constitucional de
“rendimentos do trabalho”, que é empregado pelo art. 195 da
Constituicao para a definicao da competéncia tributaria da
Unido. Em especial, é necessario que se esclareca o conceito
de habitualidade. A falta de clareza neste sentido gera con-
trovérsias entre o Fisco e os contribuintes, além de permitir
interpretacoes ampliadas que favorecem a Unido em diver-
sas situacoes”.

2.4. STJ: APROVEITAMENTO DE_BHEDITUS
DE PIS/COFINS-IMPORTAGAD EM
OPERAGOES POR CONTA E ORDEM

Em junho, a Primeira Turma do STJ entendeu, por una-
nimidade, que o importador por conta e ordem de tercei-
ros nao tem legitimidade para aproveitar créditos de PIS/
COFINS-Importacao, por nido ser ele a arcar com o custo da
operacdo. O julgamento ocorreu no REsp 1.552.605/SC. Na
importacao por conta e ordem de terceiros, uma empresa é
contratada para promover, em seu nome, o despacho adua-
neiro de mercadorias aquiridas por outra pessoa, fisica ou ju-
ridica. Para os ministros da Primeira Turma, nesses casos, a
legislacao somente autoriza o creditamento pelo adquirente,
que é autorizado para repetir o indébito.

No REsp 1.552.605/SC, a empresa importadora argumentou,
em resumo, que a lei que instituiu a contribuicao ao PIS e a
COFINS-importacao estabelece o importador como contribuin-
te, de modo que ha legitimidade para este solicitar a restitui-
cao das Contribuicdes pagas, independentemente da moda-
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lidade da operacao de importacdo. A empresa alegou que, ao
afirmar que o importador-contribuinte nao tem legitimidade
para pleitear a repeticao devido a convencoes particulares
do contrato de importacio por conta e ordem de terceiro, o
Tribunal Regional Federal desrespeitou o artigo 123 do CIN
ao alterar a definicdo legal de sujeito passivo. A empresa tam-
bém defendeu que sua legitimidade decorreria da propria re-
gra-matriz de incidéncia tributaria.

Além disso, a empresa sustentou que houve violacao ao ar-
tigo 166 do CTN, pois a distin¢ao feita pelo Tribunal de ori-
gem entre “contribuinte (importador por conta e ordem) e
responsavel (adquirente do bem importado)” seria inaplicavel
ao caso. Para ela, também seria possivel reconhecer sua legi-
timidade para figurar no polo ativo da repeticao tributaria a
partir da regra do instituto privado do mandato. Afinal, se-
gundo o artigo 110 do CTN, a lei tributdria deve sempre res-
peitar o contetido e o alcance dos institutos de direito privado.
Paralelamente, em relacdo ao importador por conta e ordem
de terceiro, sua atuacao nas operacoes de importacao deriva
do poder de mandato conferido pelo adquirente/mandatario.

Para nosso Socio, Filipe Piazzi, “com a devida vénia, nao
se pode concordar com o posicionamento da Primeira Turma,
que, infelizmente, segue o da Segunda Turma, ambos em dis-
cordancia com a jurisprudéncia do préprio STJ. Em primeiro
lugar, nas importacdes por conta e ordem de terceiro, o impor-
tador representa a empresa adquirente em todas as suas rela-
¢des juridicas com o fisco. Em segundo, o importador, mesmo
quando atua por conta e ordem, é o contribuinte de direito,
além de ser o sujeito passivo da obrigacao tributaria se houver
autuacao fiscal.

Por outro lado, o adquirente, que contrata a empresa impor-
tadora, é contribuinte de fato, que ndo integra a relacao juridi-
co-tributdria, como ja reconheceu a Primeira Se¢dao do STJ no
Tema Repetitivo 173 em situacdo similar relativa ao IP1. Assim,
se seguirmos esse entendimento da Corte, o adquirente (con-
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tribuinte de fato) nao faz parte da relacao juridico-tributaria
referente ao PIS/COFINS-Importacdo, nao podendo, portanto,
suplantar a legitimidade ad causam do importador. Contudo,
lamentavelmente, estamos diante de mais um caso que evi-
dencia a distancia da previsibilidade almejada pela teoria dos
precedentes judiciais, visto que se ignora a ratio decidendi do
referido precedente vinculante, julgado pela mesma Corte sob
a sistematica dos recursos repetitivos”.

2.5. STJ: BESCONTOS DEVEM SER
INCLUIDOS NA BASE DE CALCULO DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

A Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica (STJ) fir-
mou a tese, no julgamento do Tema Repetitivo n. 1.174, no
sentido de que compdem a base de calculo da contribuicao
previdencidria patronal, bem como da contribuicao por RAT
e contribuicdes a terceiros, as verbas relativas ao imposto de
renda retido na fonte (IRRF) e a contribuicao previdenciaria do
empregado, descontados na folha de pagamento, assim como
as parcelas relativas ao vale-transporte, vale-refeicao, vale-a-
limentacao e plano de assisténcia a satide também desconta-
das na folha.

O julgamento envolvia duas teses distintas, com diferentes
fundamentacdes. A primeira tratava da possibilidade de se
excluir valores relativos a IRRF e contribuicao previdencidria
devida pelos empregados da base de calculo da contribuicao
previdencidria patronal, bem como da contribuicao por RAT
e contribuicoes a terceiros. A segunda tese, por sua vez, refe-
ria-se a exclusao de descontos e coparticipacao de beneficios
indiretos (vale-transporte, refeicao e plano de satide) da base
de cdlculo das mesmas contribuicdes.

No que se refere a primeira tese, os contribuintes susten-
taram que os valores retidos a titulo de IRRF e contribuicoes
previdenciarias do empregado nao se enquadram no conceito
de remuneracao, em razao de nao possuirem carater retribu-
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tivo a prestacao de servicos. Ademais, argumentou-se que tais
valores nao chegam a sequer transitar pela conta dos emprega-
dos, sendo repassados diretamente pelo empregador ao fisco
federal, de modo que nao configuram rendimento do trabalho,
tampouco sdo pagos ou creditados ao empregado, nao poden-
do, portanto, integrar a base de calculo das contribuicoes.

Quanto aos descontos de beneficios de alimentacio, trans-
porte e satude, a Fazenda Nacional sustentou que as hipoteses
de nao incidéncia previstas art. 28, § 9°, °c’, ‘" e ‘q’ da Lei n.
8.212/1991 se referem apenas a parcela suportada pelo empre-
gador, enquanto as parcelas que sao descontadas dos emprega-
dos estariam sujeitas a incidéncia das contribuicoes.

Contra essa posicao, os contribuintes alegaram inexistir pre-
visao legal nesse sentido, ressaltando que, nas hipoteses em
que o legislador optou pela diferenciacao de tratamento entre
as parcelas suportadas pelo empregado e pelo empregador, ele
o fez expressamente. Esse seria o caso do art. 28, § 9°, ‘p’ da
Lei n. 8.212/1991, por exemplo, em que se prevé que ape-
nas a parcela paga pelo empregador a titulo de contribuicao a
programa de previdéncia complementar nao integra a base de
cdlculo das contribuicoes previdenciarias, de modo que sobre
as parcelas suportadas pelos empregados incidiriam as con-
tribuicoes, se esta fosse a unica previsio normativa sobre o
tema — no caso, ainda deve ser considerada a previsao da Lei
Complementar n° 109/2001 sobre o tema.

Prevaleceu, no entanto, o posicionamento do relator, minis-
tro Herman Benjamin, que levou em consideracao decisoes
da 1? e 22 Turmas do STJ, desfavoraveis aos contribuintes. De
acordo com a tese firmada, as duas hipoteses analisadas cons-
tituem mera técnica de arrecadacao ou de garantia pelo cre-
dor, as quais ndo modificam o conceito de saldrio para fins
da apuracio da base de cdlculo da contribuicao previdenciaria
patronal, do SAT e da contribuicdo de terceiros.

De acordo com Paulo Coimbra, s6cio do CCBA, “o va-
le-transporte, o vale-refeicao e plano de satude siao hipoteses
para as quais a lei prevé expressamente a nao incidéncia tribu-
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taria, sem qualquer restricao quanto a inclusao de descontos
e coparticipacdao dos beneficios da base de calculo da contri-
buicao. Lamentamos que o julgamento de um tema Repetitivo
tao relevante tenha sido objeto de decisao pela 1* Secao do
Tribunal sem qualquer discussao aprofundada. A jurispru-
déncia sobre o assunto comecou a ser formada por acérdaos
da 2* Turma, que nao apreciaram todos os aspectos envolvi-
dos na controvérsia, e, a partir de entao, a 1* Turma passou a
replicar o entendimento da 2* Turma, sem aprofundamento
das reflexoes.

No STJ, ainda ha a possibilidade de modulacao dos efeitos
da decisao em Repetitivo. Além disso, temos atuado no STF
para buscar o reconhecimento do impacto da controvérsia e a
sua admissao para julgamento em sede de Repercussao Geral.

Seguimos acompanhando o assunto de maneira proxima e
atenta, a fim de demonstrar a relevancia do tema e de garan-
tir que os fundamentos constitucionais que amparam a nao
incidéncia das contribuicdes sobre descontos de alimentacdo
e transporte sejam levados a conhecimento dos julgadores
responsdveis”.

2.6. STJ:HA PRESCRIGAD INTERCORRENTE
NO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
SOBRE MULTAS ABURNEIRAS

Em agosto, a Segunda Turma do STJ, por maioria de votos,
entendeu que a prescricdo intercorrente se aplica ao processo
administrativo fiscal paralisado por mais de trés anos envol-
vendo multas aduaneiras. Com este novo acoérdao, é possi-
vel afirmar que esta se formando um posicionamento favo-
ravel aos contribuintes na jurisprudéncia da Primeira Secao.
Embora ainda nao haja um grande volume de julgados, em
maio de 2023, a Primeira Turma decidiu no mesmo sentido,
por unanimidade.

90



Sob a relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques, a
Segunda Turma proferiu acordao sobre o tema, no julgamento
do REsp n° 1.942.072/RS. O Relator consignou que em se tra-
tando de penalidade administrativa decorrente do exercicio do
poder de policia, como é o caso das multas aduaneiras, apli-
ca-se a prescricdo intercorrente prevista na Lei n°® 9.873/1999,
desde que o processo administrativo fiscal esteja paralisado
por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho.

O Ministro Afranio Vilela explicou que a multa aduaneira é
de natureza administrativa, nao tributaria, ainda que sua im-
posicao possa ocorrer no curso de processo administrativo fis-
cal. Por esta razdo, nesses casos nao se aplica a previsao da Lei
n° 9.873/1999 que veda a prescricao intercorrente nos proces-
sos administrativos de natureza tributdria. Apenas o Ministro
Herman Benjamin divergiu do Relator, sem apresentar as ra-
zOes para a divergencia.

A Primeira Turma da Corte Superior ja havia decidido nes-
se sentido, por ocasido do julgamento do REsp n° 1.999.532/
RJ, em maio de 2023. Com o mais recente posicionamento
da Segunda Turma, é possivel afirmar que estd se formando
entendimento favoravel aos autuados de forma dominante na
Primeira Secao.

Para o nosso socio, Filipe Piazzi, “o recente posicionamen-
to das Turmas de Direito Publico do STJ sobre a prescricdo
intercorrente marca um avanco significativo na jurisprudén-
cia, corrigindo uma distorcao antiga que penalizava injusta-
mente os autuados em processos administrativos fiscais. Apos
anos de persisténcia da advocacia, a aplicacao adequada da
Lei n°® 9.873/1999, que reconhece a distincao entre penalida-
des administrativas e tributdrias, finalmente prevaleceu sobre
os fundamentos que pretensamente justificavam a imposicao
irrestrita da Stimula n° 11 do CARF em processos de matéria
exclusivamente administrativa ou aduaneira.

Esse recente entendimento da Segunda Turma reafirma que,
embora as sanc¢des aduaneiras sigam o mesmo rito processual
das questoes tributdrias, elas tém uma natureza distinta e de-
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vem ser tratadas conforme suas especificidades. O reconheci-
mento dessa diferenca pelo STJ representa um avanco impor-
tante, que alinha o entendimento juridico com a logica e a
justica. E também digno de destaque o papel dos conselheiros
do CARF que, ao longo dos anos, defenderam essa distincao,
muitas vezes sem o apoio da maioria, antecipando um en-
tendimento que agora se consolida nas mais altas instancias
do Judiciario.

Como é comum em nossa pratica tributaria, este caso bem
ilustra a sabedoria popular do ditado que diz que ‘dgua mole
em pedra dura, tanto bate, até que fura’. Nosso voto é para que
o melhor entendimento juridico venha prevalecer futuramente
sem necessidade de tamanha labuta, em favor da concretizacao
dos direitos dos autuados e contribuintes”.

27 STJ:IRPFNAOD INCIDE SOBRE STOCK OPTIONS PLANS

A Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica (STJ), em
sessao de julgamento realizada em 11 de setembro de 2024,
firmou a tese no Tema Repetitivo n. 1.226/ST] segundo a qual
o Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) nao incide
no momento do exercicio da opcao de compra de acdes por
trabalhadores no ambito de Stock Options Plans (SOP), consi-
derando sua natureza mercantil e nao remuneratoria. O STJ de-
cidiu ainda que o IRPF somente incidira quando, e se, houver
a revenda das acoes com ganho de capital.

Os Stock Options Plans (SOP) sao uma espécie de Incentivo
de Longo Prazo (ILP) que vem se popularizando no Brasil.
Nesses casos, a companhia oferta a opcao de acoes a pessoas
naturais que lhe prestem servico. A pessoa que adquire o direi-
to de opcao passa a deter a faculdade de, caso deseje, desem-
bolsar um numerdrio (o preco fixo anteriormente acordado) e
adquirir a acao em si.

Os Stock Options Plans tém como primordial contribuicao
o fato de trazer o colaborador para a perspectiva de nao ser
apenas um mero integrante da maquina corporativa, mas sim
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alguém que é diretamente reconhecido e financeiramente va-
lorizado a medida que a sua companhia cresce. Isso pois o tra-
balhador que optar por adquirir as acdes passa a ser acionista
da companhia e tem interesse que as atividades empresariais
sejam bem-sucedidas, para, dessa forma, auferir ganhos com
a posterior revenda das acoes. A exemplo da PLR, trata-se de
um valioso instrumento de alinhamento de interesses entre a
empresa e seus colaboradores, contribuindo para melhorar um
pouco a distribuicao de renda em nosso pais (objetivo acalen-
tado na CRFB/1988).

Os Planos de Opcoes de Ac¢odes sao costumeiramente sub-
divididos em diversas fases. De maneira resumida: (i) em um
primeiro momento, a companhia outorga a op¢ao da compra
e pode fixar requisitos para sua fruicdao — p. ex., periodo de ca-
réncia que deve ser superado para que o individuo possa exer-
cer a opcao; (ii) preenchidos os requisitos, o trabalhador pode
efetivar a opcao de compra de acoes (periodo de exercicio); e
(iii) por fim, quando ja é detentora das acoes da companbhia,
a pessoa natural pode realizar a venda desse ativo no mercado
de capitais.

No caso levado a apreciacao do STJ no Tema Repetitivo n.
1.226/STJ, a Fazenda Nacional sustenta que haveria a incidén-
cia do IRPF nos dois ultimos momentos: quando o trabalha-
dor exerce a opcao de compra e quando revende a acao no
mercado. O IRPF incidente no momento do exercicio da op-
¢do de compra seria tributado como rendimento do trabalho
mediante aplicacao da Tabela Progressiva Mensal do IRPF (até
27,50%) sobre o valor da diferenca, na data do exercicio de
cada opcéo, entre o valor de mercado de cada acdo e o preco
pago pelo beneficiario a companhia. Haveria ainda, segundo a
Fazenda Nacional, outro fato gerador do IRPF quando o indi-
viduo revende a acdo no mercado. Nesse caso, o imposto se-
ria calculado sobre o ganho de capital decorrente da diferenca
positiva entre o valor da a¢do no exercicio da opc¢ao e o preco
da venda sendo aplicavel as aliquotas previstas na Tabela do
Ganho de Capital das Pessoas Fisicas (de 15% a 22,50%).
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A Primeira Sec¢ao do STJ, nos termos do voto do Min. Sérgio
Kukina, afastou a pretensao fazendaria quanto a incidéncia do
IRPF no momento do exercicio da op¢ao de compra, segundo
a constatacdao de que, em regra, os planos de opcoes de acdes
sao de natureza mercantil — nao se caracterizando, pois, como
rendimentos do trabalho —, e que o acolhimento do entendi-
mento do Fisco implicaria em tributacao de renda ainda nao
realizada. O posicionamento que prevaleceu na Corte foi no
sentido de que, no momento do exercicio da opcao de compra,
nao se tem ainda “renda realizada”, riqueza nova advinda de
exploracao do patrimonio do titular.

De acordo com Paulo Coimbra, sécio do CCBA, “o caso é im-
portante pois os ministros reconheceram expressamente que
somente ha fato imponivel para fins de incidéncia do imposto
se houver real disponibilidade econdomica ou juridica de rique-
za acrescida ao patrimonio do contribuinte. E um reforco da
necessidade de observancia do conceito de renda para fins da
exigeéncia do tributo.

A bem da verdade, trata-se de uma compra e venda de valor
mobilidrio que tem parte de seu custo eventualmente reduzi-
do. Esse fator, no caso de venda, podera gerar um maior ganho
de capital a ser tributado no momento da venda, quando se
concretiza a renda. Antes disso, ndo hd renda, mas, diante da
volatilidade inerente ao mercado de capitais, mera expectativa
ou possibilidade de renda, que nao ¢é suficiente para permitir
a incidéncia e cobranca do Imposto sobre a Renda. Exige-se a
realizacao da renda para sua tributacao.

Embora o foco da discussio tenha sido o IRPF, as razdes de
decidir deste julgado nos parecem contribuir para que futu-
ramente também se consolide entendimento favoravel aos
contribuintes no que diz respeito as contribuicoes previden-
cidrias. Isso porque houve o reconhecimento de que os planos
de stock options, em sua conformacao tipica, ndo ostentam na-
tureza remuneratoria, mas mercantil”.
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2.8. STJ: REPETITIVO SOBRE MOMENTO DA
TRIBUTAGAO DE INDEBITO TRIBUTARIO
FEDERAL PODE SER AFETADO

Em novembro de 2024, um recurso especial em que se dis-
cute o momento da tributacao do indébito tributario federal
foi remetido para a Comissao Gestora de Precedentes e Acoes
Coletivas do Superior Tribunal de Justica para ser julgado sob
a sistematica dos recursos repetitivos. O STJ pode “definir o
momento no qual é verificada a disponibilidade juridica de
renda em repeticao de indébito tributario ou em reconheci-
mento do direito a compensacéo julgado procedente e ja tran-
sitado em julgado, para a caracterizacao do fato gerador do
IRPJ e da CSLL, na hipodtese de créditos iliquidos”.

O Min. Teodoro Silva Santos, da Segunda Turma do STJ, ao
proferir despacho de remessa dos autos a Comissao Gestora
de Precedentes, se manifestou no sentido de que a controvér-
sia juridica seria multitudinaria, com expressivo impacto na
compensacdo tributdria e ainda nao submetida ao rito dos re-
cursos repetitivos. No recurso, ao contrario do que se decidiu
no tribunal de origem, a Fazenda Nacional sustenta que, no
caso das sentencas iliquidas — nas quais o valor objeto de com-
pensacao nao ¢ fixado -, a tributacao deve ocorrer quando da
escrituracdo contdbil do crédito.

O fundamento apresentado é o de que o ato da escritura-
cao contdbil indicaria que o contribuinte ja liquidou seu cré-
dito e apurou o valor integral que entende devido, momento
em que estaria verificada a disponibilidade da renda, que nao
poderia ser confundida com a disponibilidade financeira que
apenas ocorreria no momento da efetivacdo da compensacao.
A Fazenda defende, ainda, que admitir que a tributacao seja
postergada para o momento da disponibilidade financeira
permitiria que o aspecto temporal do fato gerador fosse livre-
mente manipulado pelo contribuinte, o que poderia retardar o
recolhimento dos tributos em até uma década.
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Recorda-se que se trata de posicionamento ja manifestado
pela Receita Federal do Brasil (RFB) em oportunidades ante-
riores. Na Solucdo de SC COSIT n. 183/2021, o posicionamento
institucional da RFB foi no sentido de que, nos casos em que
o Poder Judiciario ndo fixar os valores a serem restituidos, as
receitas decorrentes de indébito tributdario devem ser reconhe-
cidas no momento do envio da declaracao de compensacdo na
qual se declara, sob condicao resolutoria, o valor integral a ser
compensado. Posteriormente, na SC COSIT n. 308/2023, a RFB
consignou a interpretacao ainda mais restritiva de que se deve
reconhecer a receita na (i) entrega da primeira Declaracao de
Compensacio ou (ii) no momento da escrituracao contabil de
tais valores, o que acontecer primeiro.

Em contrarrazdes ao recurso especial, os contribuintes sus-
tentam que o simples reconhecimento de um valor na contabi-
lidade nao implica ocorréncia do fato gerador dos tributos, em
razao de nao constituir efetiva aquisicao de disponibilidade
juridica ou econdomica de renda, nem auferimento de receita.
Desse modo, se posicionam no sentido de que a tributacao
pelo IRPJ e pela CSLL apenas pode ocorrer no momento da
homologacao da compensacao ou, alternativamente, quando
da apresentacao das respectivas declaracdes de compensacao,
na medida em que se verifique efetivo acréscimo patrimonial.

Destaca-se que, a despeito da interpretacao adotada pela
RFB, o entendimento de que a caracterizacao da disponibili-
dade juridica ou econdémica da renda como fato gerador ocor-
re no momento da homologacdo da compensacao pelo fisco
vem sendo reconhecido pela jurisprudéncia dominante do
Tribunal Regional Federal da 3* Regiao (TRF3). Agora, com
o encaminhamento do recurso para a Comissio Gestora de
Precedentes, a discussao potencialmente sera analisada pelo
STJ, no rito dos recursos repetitivos, o que podera implicar em
decisao vinculante sobre a matéria.
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Trata-se do REsp n. 2.172.434/SP.

De acordo com Alice Jorge, socia do CCBA, “no momento da
contabilizacao do crédito ainda nao ha a aquisicao da dispo-
nibilidade da renda, elemento essencial para caracterizacao do
fato gerador do IRPJ e da CSLL. O imposto de renda nao incide
sobre a expectativa de direito, mas sim sobre a efetiva aqui-
sicao de disponibilidade, sobre efetivo acréscimo patrimonial
disponivel. O registro contabil do crédito pode ser ttil para
fins de informacao aos usudrios da contabilidade. No entanto,
a certeza, liquidez e exigibilidade sao elementos fundamen-
tais para aquisicao de disponibilidade do direito de crédito.
Nos casos em que a decisao transitada em julgado reconhece
apenas o direito a compensacdo dos créditos, nao ha como
sequer se cogitar a existéncia de disponibilidade juridica da
renda antes de se fazerem presentes todos os requisitos neces-
sarios para a operacionalizacdao desta compensacao (a saber, a
existéncia nao apenas do crédito, mas também de débitos em
montante suficiente a serem compensados, além da auséncia
de obices ou limitacoes temporais ou operacionais impostos
pela legislacao tributdria). Espera-se que essa seja a decisao a
ser tomada pelo Superior Tribunal de Justica sob a sistematica
dos repetitivos”.
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PRORROGADA DESONERAGAD DA FOLHA E ADICIONAL
DE ALIQUOTA DA COFINS-IMPORTAGAD

Foi publicada no Diario Oficial da Uniao (DOU) do dia 28
de dezembro de 2023, a Lei n. 14.784/23 que prorroga até 31
de dezembro de 2027 a sistematica substitutiva da tributacdo
sobre a folha de pagamentos, que consiste na Contribuicao
Previdencidria sobre a Receita Bruta (CPRB), responsavel
pela desoneracao da folha. Além disso, a lei também pror-
roga o prazo de vigéncia referente ao acréscimo de aliquota
da Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade
Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou
Servicos do Exterior (COFINS-Importacao) sobre determina-
dos bens, de que trata § 21 do art. 8° da Lei n° 10.865/04.

A desoneracao da folha de pagamentos, como ficou conheci-
do, ¢ um mecanismo por meio do qual se admite, a opcao do
contribuinte, a substituicdo da base de incidéncia da contri-
buicido previdenciaria patronal (CPP) sobre a folha de salarios
pela incidéncia sobre a receita bruta (CPRB).

A Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta (CPRB)
foi instituida em agosto de 2011, no Plano Brasil Maior, visan-
do estimular a inovacido e a competividade da industria brasi-
leira por meio da desoneracdo da folha de pagamento. O ob-
jetivo é reduzir os custos decorrentes de relacoes trabalhistas
e estimular a manutencao e geracao de empregos formais no
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pais. A aliquota da CPRB pode variar entre 1% e 4,5% — a de-
pender do setor econdmico beneficiado — sobre a receita bruta
da pessoa juridica em substituicdo a aliquota de 20% da CPP
incidente sobre a folha de pagamento.

Nem todas as pessoas juridicas podem optar pela CPRB, mas
apenas aquelas que exercam as atividades previstas nos artigos
7° e 8° da Lein. 12.546/11. Estao incluidos alguns setores que
empregam grande volume de mao de obra, como os setores de
calcados, call center, comunicacao, confeccido/vestuario, cons-
trucao civil, empresas de construcao e obras de infraestrutura,
tecnologia da informacao, entre outros.

Além disso, a Lei n. 14.784/23 também prorrogou
até 31 de dezembro de 2027 o adicional da aliquota da
COFINS-Importacao incidente sobre determinados produtos
relacionados no 8 21° do art. 8° da Lei n. 10.865/04, dentre
o0s quais, citamos a titulo exemplificativo os seguintes: peixes
congelados, transformadores elétricos, motores e geradores
elétricos, carnes de animais da espécie suina, frescas, refrige-
radas ou congeladas etc.

A prorrogacao do adicional de aliquota de 1% da
COFINS-Importacao somente entra em vigor no dia 1° de abril
de 2024, por previsao expressa da lei, que reconhece a aplica-
cdo da anterioridade nonagesimal.

Segundo Guilherme Bagno, “medidas que visam o aumento
da competitividade das empresas brasileiras devem ser cada
vez mais estimuladas. A geracao de empregos e, consequente-
mente de renda, deriva de investimentos por parte dos empre-
gadores e, para isso, é primordial que tenhamos um ambiente
de negocios propicio e que forneca a necessaria seguranca ju-
ridica para tanto”.

Atualmente, a matéria ¢ regulada pela Lei n. 14.973/2024,
que fixa um regime de extincao gradual para desoneracao da
folha de pagamento (CPRB) e para o adicional de aliquota da
Cofins-Importacao.
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LEI COMPLEMENTAR REGULA TRANSFERENCIA
DE CREDITO DE ICMS

Foi publicado no Didrio Oficial da Uniao (DOU) do dia 29
de dezembro de 2023, a Lei Complementar Federal n. 204/23
(LCP n. 204/23) que altera a Lei Complementar Federal n.
87/96 (Lei Kandir) para vedar a incidéncia do ICMS nas ope-
racoes em transferéncia interestadual de mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo titular, assim como disciplinar a
transferéncia de crédito do imposto nessas mesmas operacoes.

A lei complementar passa a deixar expresso que as remes-
sas em transferéncia de bens e mercadorias entre estabele-
cimentos do mesmo titular nao configuram fato gerador do
ICMS, na esteira do que ja foi decidido pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) no julgamento de mérito da Acao Declaratéria
de Constitucionalidade n. 49 (ADC 49). Ademais, a lei deixa
consignada a garantia dos contribuintes a manutencao do cré-
dito do imposto relativo as operacdes e prestacdes anteriores,
0 que também ja tinha sido reconhecido pelo STF no julga-
mento dos embargos de declaracao na ADC 49.

Além disso, ficou expresso que, em operacdes interestaduais,
o crédito serd garantido (i) pela unidade federada de destino,
por meio da transferéncia de crédito, limitados aos percen-
tuais equivalentes as aliquotas interestaduais estabelecidos
pelo Senado Federal (4%, 7% ou 12%) aplicados sobre o valor
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atribuido a operacao realizada, e (ii) pela unidade federada de
origem, em caso de diferenca positiva entre os créditos per-
tinentes as operacoes e prestacdes anteriores e o transferido.

A Lei Complementar Federal n. 204/23 ¢ fruto do Projeto
de Lei Complementar n. 116/23 (PLP n. 116/23). O projeto
de lei continha um dispositivo que atribuia ao contribuinte a
faculdade de sujeitar a operacao em transferéncia a incidén-
cia do imposto. No entanto, esse dispositivo foi vetado pelo
Presidente da Republica segundo o fundamento de que “a pro-
posicao legislativa contraria o interesse publico, ao trazer in-
seguranca juridica, tornar mais dificil a fiscalizacao tributaria
e elevar a probabilidade de ocorréncia de elisao fiscal ou, até
mesmo, de evasdao”, conforme consta na Mensagem de Veto n.
743/23. Cabe lembrar que o Congresso Nacional pode rejeitar
o veto em até 30 dias corridos contados do encaminhamento
da mensagem de veto do Presidente da Republica, nos termos
do art. 66, § 4°, da CRFB/88.

A lei publicada também revogou o § 4° do art. 13 da Lei
Kandir que definia a base de calculo do imposto nas operacoes
em transferéncia. Esse dispositivo, inclusive, ja tinha sido de-
clarado inconstitucional pelo STF no julgamento da ADC 49
em 2021. Ademais, a lei nacional néao definiu sobre qual base
os percentuais equivalentes as aliquotas interestaduais deve
incidir para se alcancar o valor do crédito a ser transferido.

Cabe recordar que os Estados e o Distrito Federal celebraram
em 1° de dezembro de 2023, mediante o Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (CONFAZ), o Convénio ICMS n. 178/23
por meio do qual disciplinaram a transferéncia de créditos de
ICMS nas remessas interestaduais de bens e mercadorias en-
tre estabelecimentos do mesmo titular. O Convénio ICMS n.
178/23 definiu uma base de calculo para essas situacdes em
sua clausula quarta que, todavia, pode ter sua constitucionali-
dade questionada.

Segundo Marianne Baker, socia do CCBA, “ndo obstante a
Lei Complementar n. 204/23 ter sido recebida com entusias-
mo por ser alguma regulamentacao a nivel legal acerca da
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matéria de transferéncia de créditos de ICMS nas operacoes
em transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do
mesmo titular, ela ndo foi suficientemente clara acerca de
questoes fundamentais que ainda carecem de normatizacéo.
Nao ficou definido, por exemplo, sobre qual base de calculo
deve ser calculado o montante do crédito a ser transferido.
Aguardamos, agora, a atualizacao do Convénio do CONFAZ a
respeito do tema a luz da nova lei complementar. De qual-
quer forma, se forem mantidos os moldes do Convénio ICMS
178/23, ja vislumbramos algumas regras previstas que podem
ser questionadas”.
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LEI ALTERA CALCULD DE JCP E TRIBUTAGAD
DE CONTROLADAS NO EXTERIOR

Foi publicada em edicao extra do Diario Oficial da Uniao
do dia 29 de dezembro de 2023, a Lei n. 14.789/23 que, além
instituir um novo tratamento tributario as subvencoes fiscais,
altera a forma de calculo dos Juros sobre Capital Proprio (JCP)
e as regras relativas a tributacao de rendimentos no exterior de
pessoas fisicas domiciliadas no pais.

JUROS SOBRE CAPITAL PROPRIO (JCP)

O art. 9° da Lei n. 9.249/95 tratou sobre o instituto dos Juros
sobre o Capital Proprio (JCP). Os JCP constituem uma forma
de remuneracao dos socios da sociedade empresaria em vir-
tude do capital investido na pessoa juridica. A lei tributaria
permite a deducao dos valores pagos ou creditados a titular,
socio ou acionista, a titulo de remuneracao do capital préprio
da base de calculo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ) e da Contribuic¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Inicialmente, o Projeto de Lei n. 4.258/23 (PL n. 4.258/23)
enviado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional preten-
dia vedar a deducao do JCP na apuracao do lucro real e da base
de calculo da CSLL. Todavia, a Lei n. 14.789/23, que veio a ser
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aprovada pelo Congresso Nacional, nao revogou a possibili-
dade de deducao dos JCP. Ocorreu apenas a alteracdo de sua
forma de calculo.

Os Juros sobre Capital Proprio sio calculados sobre contas
do patrimonio liquido e limitados a variacao, pro rata dia, da
Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP). Desde 1° de janeiro de
2024, passaram a ser consideradas as seguintes contas do PL
para calculo do JCP: (i) capital social integralizado (redacdo
anterior: capital social); (ii) reservas de capital formadas na
subscricao de acoes (redacao anterior: reservas de capital);
(iii) reservas de lucros, exceto a reserva de incentivo fiscal (re-
dacdo anterior: reservas de lucros); (iv) acdoes em tesouraria; e
(v) lucros ou prejuizos acumulados (redacao anterior: prejui-
zos acumulados).

Ademais, a lei também prevé que as variacoes positivas no
patrimonio liquido decorrentes de atos societdrios entre par-
tes dependentes nao serao consideradas no calculo dos juros
sobre capital proprio caso ndo envolvam efetivo ingresso de
ativos no patrimonio da pessoa juridica, de forma definitiva e
independentemente do previsto nas normas contdbeis.

CONTROLADAS NO EXTERIOR

A Lei n. 14.789/23 incluiu o art. 6°-A na Lei n. 14.754/23
para fixar que as pessoas fisicas residentes no Pais com enti-
dades controladas no exterior que nio sao atualmente obriga-
das a tributar os lucros obtidos por essas entidades em 31 de
dezembro de cada ano podem optar por realizar a tributacao
nesses termos. Atualmente, essa regra é obrigatoria para (i)
controladas que estejam localizadas em pais ou em dependén-
cia com tributacao favorecida ou sejam beneficiarias de regime
fiscal privilegiado; (ii) ou controladas que apurem renda ativa
propria inferior a 60% da renda total.
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Segundo Alice Jorge, socia do CCBA, “apesar da pretensao do
Poder Executivo, que propds a extin¢ao da deducao de JCP na
apuracao do lucro real e da base de calculo da CSLL, o Poder
Legislativo, exercendo a sua competéncia constitucional, op-
tou pela manutencao do instituto dos JCP no direito tributdrio
brasileiro, tendo apenas alterado a formula para o seu calcu-
lo, a qual sofreu mudancas voltadas especialmente a exclusao,
para fins de cédlculo de JCP, de valores que nao tenham sido
efetivamente integralizados no capital da pessoa juridica”.
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SANCIONADA LEI SOBRE TRIBUTAGAD DE
“OFFSHORES™ E FUNDOS EXCLUSIVOS

Em 29/11/2023, o Senado Federal aprovou o Projeto de Lei
n° 4.173/2023, que dispoe sobre a tributacao da renda auferi-
da por pessoas fisicas residentes no pais em aplicacdes finan-
ceiras, entidades controladas e trusts no exterior (offshores); e
a tributacao de aplicacoes financeiras em fundos de investi-
mentos no pais.

O Projeto de Lei n°® 4.173/2023 foi proposto pelo Poder
Executivo em regime de urgéncia constitucional, aprovado
pela Camara dos Deputados e aprovado também pelo Senado.
Apos veto parcial, o PL foi sancionado e transformado na Lei
n° 14.754, de 12 de dezembro de 2023.

A lei preve que ficarao sujeitos a incidéncia do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) os rendimentos do
capital aplicados no exterior, nas modalidades de aplicacoes
financeiras e de lucros e dividendos de entidades controla-
das. Tais rendimentos deverao ser declarados na Declaracdo
de Ajuste Anual (DDA) e estardo sujeitos a aliquota de 15%, a
partir de 2024.

Considera-se aplicacoes financeiras no exterior, de modo
exemplificativo, conforme inciso I, §1°, art. 3° da Lei n°
14.754/2023:
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depositos bancarios remunerados;

certificados de depositos remunerados;

ativos virtuais;

carteiras digitais ou contas-correntes com rendimentos;
cotas de fundos de investimento, com excecdo daqueles
tratados como entidades controladas no exterior;
instrumentos financeiros;

apolices de seguro cujo principal e cujos rendimentos se-
jam resgataveis pelo segurado ou pelos seus beneficiarios;
certificados de investimento ou operacdes de capitalizacao;
fundos de aposentadoria ou pensao;

titulos de renda fixa e de renda variavel;

operacdes de crédito, inclusive mutuo de recursos finan-
ceiros; em que o devedor seja residente ou domiciliado
no exterior; e

derivativos e participacoes societarias, com excecao da-
quelas tratadas como entidades controladas no exterior,
incluindo os direitos de aquisicao.

Ademais, conforme o inciso II do referido artigo, os rendi-
mentos no exterior, a titulo exemplificativo, compreendem:

variacao cambial da moeda estrangeira ou variacao da
criptomoeda em relacdo a moeda nacional;

rendimentos em depdsitos em carteiras digitais ou con-
tas-correntes remuneradas;

juros, prémios, comissoes, agio, desagio;

participacoes nos lucros, dividendos; e

ganhos em negociacoes no mercado secundario, inclusi-
ve ganhos na venda de acoes das entidades nao controla-
das em bolsa de valores no exterior

Para os rendimentos do capital aplicado no exterior, nas mo-
dalidades de aplicacoes financeiras e de lucros e dividendos de
entidades controladas nao sera aplicada qualquer deducao da
base de calculo, conforme previsto no art. 2°, §1° da lei.
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Contudo, para as aplicacdes financeiras no exterior, defini-
das no art. 4°, inciso I e 11, hd a possibilidade de deducao do
imposto sobre a renda pago no exterior desde que haja pre-
visdao em acordo ou convencio internacional firmado com o
pais de origem dos rendimentos ou em caso de reciprocidade
de tratamento em relacao aos rendimentos produzidos no Pais.

Dentre as demais disposicoes da lei, também merecem des-
taque aquelas que tratam da compensacao de perdas, previs-
tas no art. 9°. O texto prevé a possibilidade de o contribuin-
te compensar as perdas realizadas em aplicacoes financeiras
com rendimentos auferidos em operacoes da mesma natureza.
Ademais, em caso de acimulo de perdas nao compensadas ao
final do periodo de apuracio, estas poderao ser compensadas
com os rendimentos apurados nos anos subsequentes.

Destaca-se, ainda, que a lei estabelece uma nova regulamen-
tacao sobre a transmissio dos bens e direitos de trust no exte-
rior. O art. 10 define que a transferéncia de titularidade sobre
o patrimonio do trust sera considerada como doacdo ou trans-
missao causa mortis, sobre a qual incidira o ITCMD (Imposto
sobre Transmissdo Causa mortis e Doacdo).

Outro destaque esta na previsao do art. 14 de que a pessoa
fisica residente no pais podera optar por atualizar o valor dos
bens e direitos no exterior informados na declaraciao anual do
IRPF para o valor de mercado de dezembro de 2023 e tributar
a diferenca entre o valor atualizado e o custo de aquisicao, a
aliquota de 8%. A opcao podera ser exercida em conjunto ou
separadamente para cada bem ou direito no exterior, conforme
disposto no §7°.

Recorde-se, a Camara dos Deputados, ao aprovar o PL n°
4.173/23, considerando a conexdo temadtica com a Medida
Proviséria n°® 1.184/23, incorporou ao texto da lei a matéria de
tributacdo dos fundos exclusivos.

A lei introduziu a sistemdtica de tributacdo dos fundos
fechados a retencao periodica do imposto de renda na fon-
te (IRRF), também denominado “come-cotas”. A aliquota do
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IRRF introduzida ¢ de 15%, exceto para fundos de curto pra-
zo (inferior ou igual a 365 dias), sobre os quais se aplica ali-
quota de 20%.

Antes da introducdo do IRRF “come-cotas” aos fundos fecha-
dos, o fato gerador do IR ocorria apenas no resgate das cotas.
Com a conversio do PL N° 4.173/23 em lei, os lucros acumu-
lados, mas ainda nao resgatados, passaram a ser tributados nos
fundos fechados, assim como ja acontecia nos fundos abertos.

Os cotistas que optarem por antecipar o recolhimento dos
lucros acumulados poderao se beneficiar de uma aliquota in-
centivada de 8%. Nesse caso, a opcao pela reducao da aliquota
sera calculada em duas etapas: (1) com base nos rendimentos
apurados até 30 de novembro de 2023, com pagamento em
até quatro parcelas mensais e sucessivas; e (2) com base nos
rendimentos apurados de 1° de dezembro de 2023 a 31 de
dezembro de 2023, em parcela inica com mesmo vencimen-
to do IRRF devido na tributacao periddica relativa ao més de
maio de 2024.

De acordo com o nosso soécio, Paulo Coimbra, “quanto ao
ITCMD, em nossa opinido, ha inconstitucionalidade formal,
em decorréncia da auséncia de Lei Complementar sobre o
tema. No caso em apreco, o Congresso disciplinou fato gera-
dor de tributo de competéncia dos Estados. No entanto, nos
termos do art. 146, I, da Constituicdo, é necessaria a edicao
de uma norma nacional, veiculada, necessariamente por Lei
Complementar, para o tratamento do conflito de competéncia
em matéria tributaria.

Em relacdo a tributacao dos fundos abertos e fechados e
trusts offshores, compreendemos a proposta, a qual busca uma
equiparacdo consentianea com a tributacao da renda em bases
universais — worldwide tax bases — tendéncia internacional. A
lei prevé, ainda, uma equiparacao dos fundos fechados e aber-
tos, em relacdo a qual néo ha criticas as modificacoes prospec-
tivas, ainda que haja dificuldade em justificar tal equiparacao.
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No entanto, nos dois casos, tributa-se lucros auferidos em
exercicios passados, violando abertamente o principio da ir-
retroatividade. Uma norma que prevé a instituicao do impos-
to de renda, ainda que mediante a revogacao de uma isen-
cdo, somente podera ser aplicavel a fatos geradores futuros.
Sendo assim, os ganhos auferidos no passado nao podem
ser tributados, sob pena da retroatividade, nao admitida pela
Constituicao.

Verifica-se, entdao, que sob a roupagem de uma vantagem,
correspondente ao beneficio de reducao de aliquota, a qual
parece ser atraente, na verdade adotou-se alternativa a uma
tributacdo absolutamente inconstitucional.

Destaque-se que, além da irretroatividade, foi contrariado o
principio da anterioridade. A irretroatividade ¢ violada em de-
corréncia da tributacdo dos lucros auferidos até novembro de
2023, ao passo que o principio da anterioridade é contrariado
devido a tributacdo imediata dos lucros auferidos em dezem-
bro de 2023. Nos termos do art. 150, I1I, alinea “b”, somente
pode ser exigido tributo no ano subsequente a lei que o tiver
instituido ou majorado. Sendo assim, em observancia ao prin-
cipio da anterioridade, a tributacio somente poderia ocorrer a
partir de janeiro de 2024.”
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LEI ALTERA TRATAMENTO TRIBUTARIO DE SUBVENGOES FISCAIS

Foi publicada em edicao extra do Didrio Oficial da Uniao
(DOU) do dia 29 de dezembro de 2023, a Lei n. 14.789/23 que
altera substancialmente o tratamento tributario das subven-
coes concedidas pelo Poder Publico as pessoas juridicas tri-
butadas pelo lucro real. A lei é fruto da conversao da Medida
Provisoria n. 1.185/23, editada pelo Presidente da Republica
em agosto de 2023. Em sintese, a lei revoga a possibilidade
de exclusido das subvencoes das bases de cdlculo do IRPJ e da
CSLL e, em troca, institui a possibilidade de concessao de cré-
dito fiscal de 25% sobre o valor da subvencao que podera ser
utilizado pelo contribuinte para compensacédo tributaria ou
ressarcimento em dinheiro.

As subvencoes para investimento, assim entendidos os be-
neficios concedidos pelos entes federados com a finalidade de
apoiar a implantacdo ou expansao de empreendimentos eco-
nomicos, inclusive por meio de isencoes, reducoes de base de
calculo e outras formas de exoneracoes tributdrias, nao esta-
vam sujeitas a incidéncia do IRPJ, CSLL e PIS/COFINS, desde
que esses valores nao fossem apropriadas diretamente pelos
socios e fossem utilizados apenas para absorcao de prejuizos
ou aumento de capital social (art. 30, da Lei n. 12.973/14,
art. 1°, § 3°, X da Lei n. 10.637/02 e art. 1°, § 3°, IX, da Lei
n. 10.833/03).
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A Lei n. 14.789/23, todavia, revogou as disposicoes legais
que garantiam esse tratamento as subvencdes e, em contrapar-
tida, instituiu a possibilidade de concessao de direitos credito-
rios equivalente a aplicacao do percentual de 25% (equivalente
a aliquota do IPRJ, mas nao da CSLL, da contribuicdo ao PIS e
da Cofins), sobre a receita de beneficio qualificado pela Receita
Federal do Brasil (RFB) como subvencao para investimento.

Essa qualificacao se realizara por meio do procedimento de
habilitacao pela RFB para concessao do crédito fiscal. A ha-
bilitacdo somente sera concedida se o contribuinte for bene-
ficiario de subvencao para investimento concedida por ente
federativo, mediante ato concessivo da subvencao editada an-
teriormente a implantacdo ou a expansao do empreendimento
econdmico e, por fim, se houver ato concessivo da subvencao
editado pelo ente federativo que fixe de forma expressa as con-
dicoes e as contrapartidas a serem observadas pelo contribuin-
te relativas a implantacdo ou a expansao do empreendimen-
to econdmico.

Ademais, a lei também prevé que o Ministério da Fazenda
deve propor uma transacao de contencioso tributario de rele-
vante e disseminada controvérsia juridica (transacao de teses)
para fins de regularizacao daqueles contribuintes que exclui-
ram as subvencoes governamentais das bases de calculo de
IRPJ e CSLL em desacordo com o, agora revogado, art. 30 da
Lei n. 12.973/14. Os créditos envolvidos nessa transacio po-
derao ser quitados por meio do pagamento em espécie da divi-
da consolidada, com reducio de até 80%, em até 12 prestacdes
mensais ou sucessivas; ou por meio do pagamento em espécie
de até 5% do valor consolidado da divida sem reducéo e o
restante sendo pago em até 84 prestacoes com desconto de até
50% do valor remanescente da divida (percentual de desconto
variavel conforme quantidade de prestacoes).

A lei entrou em vigor na data da sua publicacdo em 29 de
dezembro 2023 e passou a produzir efeitos a partir de 1° de
janeiro de 2024. Ademais, a lei atribuiu a Receita Federal do
Brasil a responsabilidade por regulamentar o disposto na lei.
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Exercendo a atribuicdao que lhe foi legalmente outorgada, a
RFB editou a Instrucao Normativa RFB n. 2.170/23, publicada
no DOU de 02 de janeiro de 2024, que dispoe sobre a habili-
tacao ao regime de utilizacao do crédito fiscal decorrente de
subvencao para implantacao ou expansao de empreendimen-
to econdmico.

A habilitacao ao regime deve ser requerida pela pessoa juri-
dica por meio de servico digital disponivel no Centro Virtual
de Atendimento — e-CAC da RFB. O pedido de habilitacao de-
vera ser instruido com cépia do ato concessivo da subvencao
editada pelo ente federativo e outros documentos que com-
provem as condicdes e as contrapartidas a serem observadas
pelo contribuinte relativas a implantacao ou a expansao do
empreendimento econdomico.

Segundo Alice Jorge, socia do CCBA, “a Lei n. 14.789/2023,
fruto da conversiao da Medida Provisoria n. 1.185/2023, inau-
gura mais um capitulo na disputa de entendimentos entre a
Fazenda Publica e os contribuintes no que se refere a nao in-
clusdo na base de incidéncia do IRPJ e da CSLL de incentivos
fiscais concedidos por Estados, Distrito Federal e Municipios.
A Uniao pretende tratar a nao incidéncia do IRPJ sobre as re-
feridas subvencdes e incentivos como um beneficio fiscal,
sujeito a observancia dos requisitos previstos em lei federal
e passivel de restricdes e limitacoes por opcao do legislador.
Esse, contudo, nao ¢ o entendimento mais adequado, por vio-
lar o principio federativo, conforme ja decidiu o STJ ao julgar
0 ERESP n. 1.517.492/PR. Para os casos em que se tem benefi-
cios que importem em renuncia de receita por parte de outro
ente federado, o STJ ja decidiu pela auséncia de competéncia
da Uniao para tributar os respectivos valores pelo IRP] e pela
CSLL, conforme precedente proferido ao apreciar hipotese de
crédito presumido. Nesse contexto, nenhuma alteracao legis-
lativa poderia legitimar a exigéncia, que vai contra principio
constitucional com natureza de clausula pétrea.

Por outro lado, para os casos em que o beneficio nao impor-
ta em renuncia de receita, mas apenas posterga o recolhimento
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para etapas subsequentes da cadeia produtiva (como se tem,
por exemplo, nas hipoteses de diferimento concedido em eta-
pa intermedidria da cadeia), o STJ entendeu ao julgar o Tema
Repetitivo n. 1182 (RESP n. 1.605.245/RS) que os requisitos
previstos na legislacao infraconstitucional devem ser observa-
dos para que se tenha o direito a exclusao do valor da benesse
fiscal da base dos tributos federais que oneram a renda.

Para essa ultima hipotese, serd aplicavel o novo regime es-
tabelecido pela Lei n. 14.789/2023 e pela medida provisoria
que a precedeu. No que se refere aos beneficios que consti-
tuem rentuncia de receita pelo ente federado que os conce-
deu, a exemplo dos créditos presumidos, a aplicacao da Lei n.
14.789/2023 ¢ inconstitucional, como esperamos que venha
a ser reconhecido pelo Poder Judiciario, no contencioso que
muito provavelmente se instaurara em torno da questao”.
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NOVAS REGRAS SOBRE IGUALDADE SALARIAL E DE CRITERIOS
REMUNERATORIOS ENTRE HOMENS E MULHERES

Em 2024, as empresas deverao estar atentas as novas regras
sobre igualdade salarial e de critérios remuneratorios entre
homens e mulheres. Recordamos que, em julho de 2023, foi
publicada a Lei n° 14.611/23, que determinou que as empresas
com mais de 100 empregados deverao publicar semestralmen-
te relatorios de transparéncia salarial e de critérios remunera-
torios, com dados anonimizados que permitam comparacao
salarial entre seus empregados. Ao final do ano, foram publi-
cados o Decreto n® 11.795/2023 e a Portaria MTE n°® 3.174/23,
que regulamentaram a matéria.

A Lei n° 14.611/23 estabeleceu que o relatério de transpa-
réncia devera conter informacdes que permitam a comparacao
objetiva entre salarios e remuneracoes e a proporcao de cargos
ocupados por mulheres e por homens, bem como dados es-
tatisticos sobre possiveis desigualdades decorrentes de raca,
etnia, nacionalidade e idade. A Lei também assegurou que o
relatorio devera observar a Lei Geral de Protecao de Dados
(Lei n° 13.709/2018). A néao publicacdo do relatério nos ter-
mos da Lei 14.611/23 ensejara multa de até 3% sobre a folha
de salarios do empregador, limitada a 100 saldrios-minimos.

O relatorio tera como base as informacoes prestadas pe-
los empregadores no Sistema de Escrituracao Fiscal Digital

117



das Obrigacoes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas (eSo-
cial), bem como as informacoes complementares coletadas
na aba Igualdade Salarial e de Critérios Remuneratorios a
ser implementada na area do empregador do Portal Emprega
Brasil. O Decreto n°® 11.795/2023 dispos que o Relatorio de
Transparéncia Salarial devera ser publicado nos sitios eletro-
nicos, nas redes sociais ou similares da empresa, devendo ser
garantida a ampla divulgacao para seus empregados, colabo-
radores e publicos em geral. A publicacdo dos relatorios deve-
rd ocorrer nos meses de marco e setembro, de acordo com a
Portaria MTE n° 3.714/23.

O Ministério do Trabalho e Emprego terd que disponi-
bilizar ferramenta digital para o envio dos Relatorios de
Transparéncia Salarial e de Critérios Remuneratorios e para
a divulgacao de outros dados e informacoes sobre o acesso ao
emprego e a renda pelas mulheres. O Decreto dispoe também
que o MTE fiscalizara o envio do Relatério. Se o MTE verificar
situacao de desigualdade salarial e de critérios remuneratorios
entre mulheres e homens, a nova legislacao prevé que as em-
presas com 100 ou mais empregados deverao elaborar e imple-
mentar Plano de Acao para Mitigacao da Desigualdade Salarial
e de Critérios Remuneratorios entre Mulheres e Homens. Por
fim, denuincias ao MTE relacionadas a discriminacéo salarial e
de critérios remuneratorios devem ser apresentadas, preferen-
cialmente, através do aplicativo Carteira de Trabalho Digital,
selecionando o tipo de denuncia “Igualdade salarial entre mu-
lheres e homens (Lei 14.611/2023).”

O Plano de Acao para Mitigacao da Desigualdade Salarial e
de Critérios Remuneratorios entre Mulheres e Homens devera
prever as medidas a serem adotadas pelas empresas, bem como
suas metas e prazos. Além disso, deve constar no Plano a cria-
cao de programas de (i) capacitacao de gestores, liderancas e
empregados a respeito do tema da equidade entre mulheres
e homens no mercado de trabalho; (ii) promocao da diversi-
dade e inclusao no ambiente de trabalho; e (iii) capacitacao
e formacao de mulheres para o ingresso, a permanéncia e a
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ascensdo no mercado de trabalho em igualdade de condicdes
com os homens.

Para a nossa socia, Alice de Abreu Lima Jorge, “apesar dos
louvaveis fins que inspiram a Lei n°® 14.611/23, a exigéncia
de ampla divulgacao em sitios eletronicos e redes sociais de
detalhes sobre o cargo e a remuneracao de empregados é me-
dida controversa, que tende a violar os principios da eficién-
cia, praticidade, razoabilidade e proporcionalidade, por impor
as empresas que exponham informacoes que sdo em muitos
casos estratégicas para o negocio, com potencial de impacto
inclusive em questdes concorrenciais”.

A nossa socia destaca, ainda, que “sem prejuizo da possibi-
lidade de questionar a nova obrigacao acessoria, as empresas
devem ter especial cautela ao preparar o relatorio exigido pela
Lei n° 14.611/23, para que as informacdes sejam corretas e
coerentes com as demais declaracdes da contribuinte, inclu-
sive com as informacoes prestadas para fins de incidéncia de
contribuicoes previdenciarias, as quais incidem justamente
sobre parcelas remuneratorias”. Alice também pontua que,
“salvo melhor juizo, eventuais parcelas nao remuneratorias,
a exemplo daquelas pagas nos termos do art. 457, §2° da CLT,
nao devem constar do Relatorio de Transparéncia Salarial e de
Critérios Remuneratorios”.
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NOVA LEI MANTEM LIMITES A COMPENSAGAD
TRIBUTARIA FEDERAL

Foi publicada, no Diario Oficial da Uniao do dia 29 de no-
vembro de maio de 2024, a Lei n. 14.873/24, resultado da
conversido da Medida Provisoria n. 1.202/23, que estabele-
ceu limitacdes quantitativas a compensacao tributdria federal
de créditos decorrentes de decisoes transitadas em julgado.
A Receita Federal do Brasil (RFB) divulgou ainda, no dia 24
de janeiro de 2024, um documento de Perguntas e Respostas
acerca do tema.

Anteriormente a MP n. 1.202/23, os contribuintes podiam
compensar a totalidade desses créditos de uma so6 vez, até o
limite dos respectivos débitos. No entanto, com a alteracao
instituida, as compensacdes agora estao sujeitas a um limite
mensal estabelecido em ato do Ministro de Estado da Fazenda.
A Lei n. 14.873/24 mantém as limitacdes estabelecidas pela
MP n. 1.202/23, fixando que o limite mensal sera graduado
em funcao do valor total dos créditos que excedam R$ 10 mi-
lhoes. Quanto aos créditos de valor inferior, nao ha previsao
de restricao.

Ap6s a publicacao da MP n. 1.202/23, e anteriormente a
sua conversdo em lei, foi editada a Portaria Normativa MF n.
14/24, publicada no em janeiro de 2024, que fixou o seguinte
critério de graduacao dos limites mensais para compensacao:
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Valores dos créditos Limites

Crédito inferior a R$ 10 milhdes Nao ha limite
R$ 10 milhdes a R$ 99.999.999,99 Prazo minimo de 12 meses
R¢$100 milhdes a R$199.999.999,99 Prazo minimo de 20 meses
R¢ 200 milhdes a R$ 99.999.999,99 Prazo minimo de 30 meses
R$ 300 milhdes a R$ 399.999.999,99 Prazo minimo de 40 meses
R¢$ 400 milh6es a R$ 499.999.999,99 Prazo minimo de 50 meses
Crédito igual ou superior a R$ 500 milhdes Prazo minimo de 60 meses

Além disso, a Lei n. 14.873/24 mantém a limitacdo tem-
poral de 5 anos para apresentacao da primeira declaracao
de compensacao. Quanto a isso, a Receita Federal do Brasil
(RFB) divulgou, também em janeiro de 2024, um documen-
to de Perguntas e Respostas, em que ficou consignado que,
caso o contribuinte nao seja capaz de realizar a compensacao
integral de seu crédito em 5 anos em razao das limitacdes,
podera utiliza-los em prazo superior a 5 anos, desde que o
crédito total tenha sido demonstrado na primeira declaracao
de compensacao.

Ademais, segundo o documento de Q&A, a RFB entende que
a limitacao a compensacao dos créditos introduzida pela MP n.
1.202/23 alcanca todas as declaracdes de compensacao trans-
mitidas a partir de 5 de janeiro de 2024, inclusive em relacao
aos créditos que ja foram utilizados parcialmente.

Por fim, cabe destacar que foi ajuizada, em 09 de janeiro de
2024, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 7.587 (ADI n.
7.587) perante o Supremo Tribunal Federal (STF) em que se
pleiteia a declaracao de inconstitucionalidade dos dispositivos
da MP n. 1.202/23 que instituiram as limitacdes a compen-
sacdo tributdria, segundo os fundamentos de que (i) as limi-
tacoes ofenderiam o direito fundamental a propriedade, (ii)
as limitacoes teriam violado a garantia fundamental a coisa
julgada, na medida em que os créditos foram reconhecidos
por decisao judicial transitada em julgado, (iii) as limitacoes
teriam ofendido o principio da legalidade, haja vista que a MP

121



n. 1.202/23 delegou ao Ministério da Fazenda, 6rgao do Poder
Executivo, a atribuicao de fixar os limites quantitativos para o
exercicio da compensacao tributaria.

A ADI n. 7.587 foi distribuida ao Min. Cristiano Zanin
e ainda nao foi julgada. Tendo em vista a conversao da MP
n. 1.202/23 em lei, serd necessario acompanhar se have-
ra aditamento da peticao inicial a fim de impugnar a Lei n.
14.873/24, que manteve a previsao cuja constitucionalidade
esta em analise.

De acordo com Paulo Coimbra, sécio do CCBA: “a delega-
¢ao ao Ministério da Fazenda de suposta ou pretensa com-
peténcia para limitar a compensacao de crédito reconhecido
por decisao judicial transitada em julgado ofende o principio
constitucional da separacio de poderes. E uma ofensa direta
a eficacia das decisoes judiciais contra o Fisco. Se pararmos
para pensar, teriamos um condenado em uma decisao judi-
cial determinando a forma de aplicacao da propria decisao ju-
dicial contra ele proferida. Como aquele que é sucumbente
em uma decisao judicial podera, unilateralmente, dizer quais
as condicdes, prazos e formas de execucdo da decisao? Isso
avilta a separacao de poderes que é clausula pétrea. Primeiro
porque o Poder Executivo invadiu competéncia do Congresso
Nacional, porque nao estao presentes os requisitos constitu-
cionais de relevancia e urgéncia para edicao de medida provi-
soria. Segundo porque ha uma afronta acintosa a eficacia das
decisoes judiciais, o Poder Executivo agora esta dizendo como
serd aplicada a decisao judicial, o que é uma ofensa frontal ao
Poder Judicidrio”.

Além disso, Paulo Coimbra avalia positivamente o entendi-
mento segundo o qual o contribuinte tem o prazo de 5 anos
para pleitear a compensacio, e ndo para esgotar integralmente
o crédito. Todavia, ao contrario do que entende a RFB, alerta
que esse entendimento deve ser aplicado inclusive em relacao
aos créditos que nao estejam sujeitos aos limites (créditos in-
feriores a R$ 10 milhoes), conforme reconhecido por decisoes
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do Superior Tribunal de Justica''. Ademais, Paulo Coimbra
defende ser possivel sustentar que “as limitacdes introduzi-
das pela MP n. 1.202/23, posteriormente convertida na Lei
n° 14.873/2024, somente podem ser aplicadas aos créditos
reconhecidos por decisdes judiciais proferidas em acoes que
venham a ser ajuizadas apos a data da publicacao do referi-
do ato normativo, em respeito ao principio constitucional da
seguranca juridica e a garantia a coisa julgada. Dessa forma,
as limitacdes ndo alcancariam todas as declaracdes de com-
pensacdo transmitidas a partir de 5 de janeiro de 2024, como
entende a RFB”.

Também Alice Jorge, socia do CCBA, defende ser possivel
sustentar que as limitacoes introduzidas pela MP n. 1.202/23
somente podem ser aplicadas aos créditos reconhecidos por
decisoes judiciais proferidas em acoes que venham a ser ajui-
zadas apos a data da publicacao do referido ato normativo, em
respeito ao principio constitucional da seguranca juridica e
em respeito a coisa julgada. Dessa forma, as limitacoes nao al-
cancariam todas as declaracdes de compensacao transmitidas
a partir de 5 de janeiro de 2024, como entende a RFB.

A socia Marianne Baker expressou sua preocupacao quan-
to a falta de clareza nas razoes técnicas que fundamentaram

11 A respeito do tema, veja a seguir transcricio de trecho da ementa
do acérddo proferido pela 2* Turma do STJ no julgamento do REsp n.
1.469.954/PR: “2. A jurisprudéncia da Segunda Turma do STJ firmou com-
preensao no sentido de que o prazo de cinco anos para realizar a compensacdo
de valores reconhecidos por meio de decisoes judiciais transitadas em julgado,
a teor do art. 165, 111, ¢/c o art. 168, I, do CIN, ¢é para pleitear referido di-
reito (compensagdo), e ndo para realizd-la integralmente. Precedentes: AgRg
no REsp 1.469.926/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
13/04/2015; REsp 1.480.602/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 31/10/2014). 3. Desse modo, considerando que as decisoes judi-
ciais que garantiram os créditos transitaram em julgado no ano de 2001, e os
requerimentos de compensacao foram realizados a partir de 2004, tem-se que
o pedido de habilitacdo de créditos remanescentes efetuado em 2008 2008 ndo
foi alcancado pela prescricdo”. (REsp n. 1.469.954/PR, relator Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, julgado em 18/8/2015, DJe de 28/8/2015.).
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a reoneracao da folha de pagamento dos setores abrangidos
pela MP 1.202/2023. Ela destaca, inclusive, que alguns setores
antes incluidos na CPRB foram excluidos do beneficio previsto
pela nova MP.

Ainda chama atencao para a limitacao mensal da compen-
sacao de créditos provenientes de decisoes judiciais cuja pos-
sibilidade foi estipulada e sera regulamentada pelo governo
federal. “Essa medida desconsidera a natureza desses créditos,
que representam valores recolhidos indevidamente aos cofres
publicos. A sua devolucao nao ¢ favor ao contribuinte, mas um
direito. A restricao de valor mensal impede que os contribuin-
tes acessem plenamente o que legitimamente lhes pertence,
criando uma situacao em que a Uniao, devedora, escolhe como
e quando devolvera os valores que recebeu indevidamente. Por
outro lado, a MP tem potencial para expandir o prazo do qual
os contribuintes dispdem para a utilizacao do crédito. A pre-
visao de que os contribuintes deverdo apresentar a primeira
declaracao de compensacdo no prazo de 5 anos apds o transito
em julgado da decisao que reconheceu o crédito pode ser mais
benéfica do que o entendimento da Receita Federal vigente até
entdo, no sentido de que os contribuintes deveriam esgotar o
crédito por completo dentro deste prazo de 5 anos.”

A seguir, analisamos os principais pontos da MP n. 1.202/23
e sua evolucao legislativa até a conversao na Lei n. 14.873/24.
Antecipamos que diversas disposicoes foram revogadas pela
MP n. 1.208/2024 (vigéncia encerrada), e posteriormente, nao
incluidas no texto da lei.

COMPENSAGAD

A MP 1.202/2023 introduziu alteracdes significativas no regi-
me de compensacdes dos créditos dos contribuintes reconhe-
cidos em decisoes transitadas em julgado. Anteriormente, os
contribuintes podiam compensar a totalidade desses créditos
de uma so vez. No entanto, com a implementacdo da MP, as
compensacdes passaram a estar sujeitas a limitacoes, que exi-
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gem que os créditos tributdrios sejam descontados dos tribu-
tos a pagar de maneira escalonada, més a més.

Esta restricdo se aplica a créditos superiores a R$ 10 mi-
lhoes, sendo que os limites mensais ainda serao definidos por
meio de ato do Ministério da Fazenda. A MP estabeleceu que
esse limite de compensacao deve ser graduado de acordo com
o valor total do crédito reconhecido em decisao judicial, sen-
do vedada a fixacdo de um limite inferior a 1/60 desse valor.
Adicionalmente, a medida determinou que a primeira declara-
cao de compensacao deve ser submetida no prazo de até cinco
anos a partir da data do transito em julgado da decisao ou da
homologacao da desisténcia da execucao do titulo judicial.

FOLHA DE PAGAMENTO

Inicialmente, a MP revogou a Lei 14.784/2023 que, em fa-
vor de varios setores da economia, prorrogava por mais quatro
anos a reducao da contribuicao previdencidria incidente so-
bre a receita bruta, em substituicdo a incidéncia sobre a folha.
Essa lei resultou do PL 334/2023, que havia sido vetado inte-
gralmente pela Presidéncia da Republica. O VET 38/2023, no
entanto, foi derrubado pelo Congresso Nacional, que, no dia
28/12, promulgou a Lei 14.784/2023. No dia seguinte, a MP
1.202/2023 foi editada a fim de revogar essa lei

Além disso, a MP também revogou o adicional de 1% nas
aliquotas da Cofins-Importacao que tinha sido instituido para
compensar a desoneracao da folha que tinha sido prorrogada
pelo Congresso

A MP 1.202/2023 determinava, ainda, que as empresas que
exercem como atividade principal uma das 17 atividades lis-
tadas em seu Anexo I poderiam usufruir da reducao da con-
tribuicao previdenciaria incidente sobre a folha de pagamen-
tos mediante aplicacao das aliquotas reduzidas de a) 10%, em
2024; b) 12,5%, por cento em 2025; ¢) 15%, em 2026; e d)
16,5%, em 2027. Contudo, essas aliquotas reduzidas se apli-
cariam ao salario de contribuicao do segurado somente até o
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limite de um salario-minimo. O que excedesse esse limite seria
tributado sob a aliquota normal de 20%.

Todavia, todas essas modificacoes foram revogadas pela MP
n° 1.208/2024, de vigéncia ja encerrada, e excluidas do texto
posteriormente convertido na Lei n. 14.873/24.

PERSE

A MP 1.202/2023 também revisou o Programa Emergencial
de Retomada do Setor de Eventos (Perse), que foi criado
em 2021 para auxiliar a retomada do setor apos as medidas
de afastamento social necessdrias em razao da pandemia de
Covid-19, proporcionando uma desoneracao de tributos. O
Perse tinha duracao prevista para dois anos, mas, neste ano, o
Congresso prorrogou sua vigéncia. Porém, por forca da MP, o
Perse seria descontinuado nos proximos dois anos.

Essa previsao, todavia, foi revogada pela Lei n° 14.859/2024,
que reduziu o escopo do Perse, mas manteve o pro-
grama vigente.

MUNICIPIOS

Inicialmente, a MP também revogou a disposicao da Lei
8.212/91 que instituia, para pequenos municipios, a aliquo-
ta da contribuicao previdencidria reduzida a 8%. Nota-se que
esse dispositivo foi criado pela Lei 14.784/2023, a principio
também revogada pela MP, como afirmado anteriormente.

Todavia, essa revogacao também nao foi tornada lei, pelo
que a aliquota reduzida de contribuicoes previdencidrias para
pequenos municipios ainda se mantém em vigor.
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PUBLICADA LEI QUE ALTERA PERSE

A partir do dia 23/05/2024, o Programa Emergencial de
Retomada do Setor de Eventos (Perse) volta a vigorar, com
alteracoes promovidas pela Lei n. 14.859/24. Instituido no ano
de 2021, o Programa foi criado com a finalidade de conceder
exoneracdo de tributos federais a contribuintes do setor de
eventos com o objetivo de criar condicoes capazes de mitigar
as perdas oriundas do estado de calamidade publica ocasiona-
da pelo coronavirus (Covid-19).

A Medida Provisoria n. 1.202/23'*, editada pelo Presidente
da Republica em dezembro de 2023, determinava a revogacao
integral do Perse a partir de 1° de abril de 2024 para o PIS/
COFINS e a CSLL e a partir de 1° de janeiro de 2024 para o
IRPJ. Todavia, ainda que com alteracdes, a Lei n. 14.859/24
mantém o programa. Uma das principais mudancas consiste
na reducao de 44 para 30 no numero de atividades economi-
cas contempladas pelo beneficio, que consiste na concessao
de aliquota zero de PIS/COFINS, CSLL e IRP]. O programa tem

12 O tema foi objeto de analise por nosso sécio em artigo publicado no
portal JOTA.info, no qual a MP n° 1.202/2023 foi analisada a luz da se-
guranca juridica e da protecéo da confianca do contribuinte. Ver ROCHA,
Diego Pabulo Pinto Pereira da. Perse: MP viola a seguranca juridica e a
protecao da confianca do contribuinte. Portal JOTA.info, 2024. Disponivel
em: <https://www.jota.info/artigos/perse-mp-viola-a-seguranca-juridica-e-
-a-protecao-da-confianca-do-contribuinte>. Acesso em 10 fev. 2025.
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validade prevista até o fim de 2026 e estabelece o teto de R$
15 bilhoes para o beneficio.

A fruicao da exoneracio fiscal estd condicionada a habili-
tacao prévia do contribuinte, no prazo de 60 dias a contar da
regulamentacao pela RFB, restrita exclusivamente a apresen-
tacao, por plataforma eletronica automatizada da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil. No entanto, a habili-
tacao posterior nao impedira a aplicacao do beneficio sobre
periodos anteriores.

A lei também preve condicoes especificas as pessoas juridi-
cas beneficiarias do Perse tributadas com base no lucro real ou
lucro arbitrado, em relacao as quais a aliquota zero se restrin-
gird ao PIS/COFINS durante os exercicios de 2025 e 2026.

Quanto a eventuais recolhimentos de PIS/COFINS e CSLL
realizados no periodo em que o Programa esteve suspenso
por forca da MP n. 1.202/23, a Lei prevé a possibilidade de
compensacao dos tributos pagos com débitos proprios ou de
ressarcimento em espécie, mediante solicitacdo, observada a
legislacao especifica aplicavel as matérias.
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PROGRAMA MOVER SUBSTITUI 0 ROTA 2030

Foi publicada no Diario Oficial da Uniao do dia 28 de ju-
nho de 2024, a Lei n. 14.902/2024, que institui o Programa
Mobilidade Verde e Inovacao — Programa Mover — o qual subs-
titui o Rota 2030. O programa, no mesmo sentido de seu an-
tecessor, se mantém aplicavel as montadoras e aos setores de
autopecas e sistemas estratégicos para a producao de veiculos,
com foco principal na reducao das emissoes de carbono, bem
como no incentivo aos projetos de pesquisa, desenvolvimento
e inovacao (PD&T) em toda a cadeia do setor. Quanto aos in-
centivos fiscais concedidos, contudo, existem diferencas con-
sideraveis em relacdao ao programa anterior.

A Lei n. 14.902/2024 preveé trés principais modalidades de
habilitacao ao Programa e os incentivos fiscais concedidos
variam a depender da modalidade em que cada empresa se
enquadra. Nesse sentido, podem se habilitar no programa as
empresas que (i) produzam no Pais os produtos automotivos
abrangidos pelo Acordo de Complementacao Econdomica n°®
14, firmado entre Brasil e Argentina, incluindo seus insumos,
matérias-primas e componentes; (ii) tenham projetos de de-
senvolvimento aprovados para a producao de novos produtos
abarcados pelo referido acordo; e (iii) desenvolvam servicos
de PD&T ou engenharia destinados a cadeia automotiva, com
integracao as cadeias globais de valor.
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Para empresas enquadradas em todas as modalidades se-
rao concedidos créditos financeiros em funcao de dispéndios
em PD&I e investimentos em producao tecnologica, os quais
corresponderao a crédito de CSLL, que poderao ser objeto de
compensacdo ou de ressarcimento. O crédito em questao po-
derd ser acrescido em razao do atendimento de indicadores
de pesquisa e producao que a lei estabelece, de acordo com
a modalidade de habilitacao na qual se insere cada empresa.

O Programa Mover exclui a ressalva que existia de forma
expressa na Lei n. 13.755/2018, instituidora do Rota 2030,
no sentido de que a contrapartida contabil do beneficio fiscal
nao se sujeita a incidéncia de IRPJ e CSLL, tampouco integra
a base de cdlculo de PIS/COFINS. Dessa forma, é possivel que
a Receita Federal do Brasil venha a exigir tais tributos sobre
o valor dos créditos financeiros decorrentes de investimentos
em pesquisa e inovacao. Entendemos, todavia, que tal cobran-
ca seria questionavel.

O Programa Mover prevé, ainda, a diferenciacao de aliquotas
de IPI pelo Poder Executivo a depender do nivel de sustentabi-
lidade do veiculo, que pode variar de acordo com os requisitos
atendidos em cada caso, os quais levam em consideracao, en-
tre outros aspectos, a pegada de carbono, a fonte de energia de
propulsao e a poténcia do veiculo. A tributacao diferenciada
somente é aplicavel aos automoveis e aos veiculos comerciais
leves e podera ser progressiva ao longo do tempo.

Ademais, mediante o atendimento de requisitos adicionais
de eficiéncia energético ambiental, reciclabilidade veicular,
entre outros critérios de sustentabilidade ambiental, social e
econdmica, as empresas poderao requerer o registro de versao
sustentavel de cada marca e modelo. Aos veiculos sustentaveis
devidamente registrados no Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servicos podera ser fixada aliquota es-
pecifica de IP1, nos termos de eventual regulamento.

Por fim, verifica-se que o Programa Mover, se comparado ao
Rota 2030, institui requisitos obrigatorios de sustentabilidade
mais rigorosos para a comercializacao e importacao de veicu-
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los novos no pais. Isso se evidencia pela inclusao da modalida-
de de medicao de emissoes de carbono “do poco a roda”, que
considera todo o ciclo da fonte de energia utilizada.

Ademais, ha a previsao de que, no médio prazo, exista uma
medicao ainda mais ampla, “do berco ao tumulo”, que valera
a partir de 2027, a fim de abranger a pegada de carbono dos
componentes de todas as etapas de producao, uso e descarte
do veiculo. Trata-se, portanto, de alteracao significativa em re-
lacao ao Rota 2030, que previa apenas a avaliacdo “do tanque a
roda”, a qual considera unicamente as emissoes dos gases que
saem do escapamento dos veiculos.

De acordo com Alice Jorge, socia do CCBA, “os incentivos
fiscais previstos no Programa Mover tém natureza nitidamente
extrafiscal e buscam estimular o investimento em descarboni-
zacdo, eficiéncia energética e desenvolvimento tecnologico na
cadeia automotiva, sendo um exemplo do uso do tributo como
instrumento de politica publica”.

O programa foi regulamentado pelo Decreto n°® 12.214, de
09 de outubro de 2024.
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10.

NOVO CONVENIO DISPOE SOBRE
TRANSFERENCIA DE CREDITO DE ICMS

Foi publicado no Didrio Oficial da Uniao de 07 de outubro
2024 o Convénio ICMS n. 109/2024 que dispdoe sobre remes-
sas interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do
mesmo titular, revogando o Convénio ICMS n. 178/2023. O
Convénio altera regras pertinentes ao ICMS nas transferéncias
de mercadorias em operacoes dessa natureza, mantendo a
transferéncia dos créditos como uma obrigatoriedade.

Em breve historico, em dezembro de 2023, foi publicada a
LCP n. 204/2023, que alterou a Lei Complementar Federal n.
87/96 (Lei Kandir), com o objetivo de adequa-la ao entendi-
mento do Supremo Tribunal Federal no julgamento do mérito
da ADC n. 49. Na oportunidade, o STF firmou entendimento
de acordo com o qual o ICMS nao incide no deslocamento de
bens e mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular.

Ademais, no julgamento dos embargos de declaracéo, o
Supremo Tribunal Federal garantiu aos contribuintes a ma-
nutencdo do crédito do imposto relativo as operacdes e pres-
tacdes anteriores.

Contudo, o Convénio ICMS n. 178/2023, antecessor do
novo convénio, determinava expressamente a obrigatoriedade
da transferéncia de créditos em sua clausula primeira, previ-
sdo que, nos termos da nova redacao que foi conferida a Lei
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Complementar Federal n. 87/96, deveria ser facultada ao con-
tribuinte. O Convénio ICMS n. 109/2024 garante aos contri-
buintes a opc¢ao de nao transferir o crédito, todavia, fixou que
a unidade federada de origem nao tem o dever de assegurar os
créditos relativos as operacdes anteriores tributadas.

Se optar por transferir, o crédito fica limitado ao resultado
da aplicacao de percentuais equivalentes as aliquotas interes-
taduais do ICMS sobre os seguintes valores das mercadorias:
(i) o valor médio da entrada da mercadoria em estoque na
data da transferéncia; (ii) o custo da mercadoria produzida,
assim entendida a soma do custo da matéria-prima, insumo,
material secunddrio e de acondicionamento; (iii) tratando-se
de mercadorias nao industrializadas, a soma dos custos de sua
producao, assim entendidos os gastos com insumos e material
de acondicionamento. A transferéncia sera efetivada mediante
consignacao do valor a ser transferido no campo destinado
ao destaque do imposto na NF-e que acompanhar a remessa
interestadual.

Por outro lado, o contribuinte podera optar pela possibilida-
de de a transferéncia da mercadoria ser equiparada a operacao
sujeita a ocorréncia do fato gerador do ICMS, para todos os
fins, quando sera considerado como valor da operacéo, para
determinacao da base de cdlculo, aquele (i) valor correspon-
dente a entrada mais recente da mercadoria; (ii) o custo da
mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da
matéria-prima, material secundario, mao de obra e acondicio-
namento; (iii) tratando-se de mercadorias nao industrializa-
das, a soma dos custos de sua producio, assim entendidos os
gastos com insumos, mao de obra e acondicionamento.

Caso o contribuinte opte pelo débito do ICMS nas transfe-
réncias, a decisdo sera vinculante para todos os seus estabele-
cimentos no Brasil e serda consignada no Livro de Registro de
Utilizacdo de Documentos e Termos de Ocorréncias de todos
os estabelecimentos do mesmo titular. Ademais, a opcdo sera
irretratavel durante todo o ano-calendario e devera ser regis-
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trada até o ultimo dia de dezembro para vigorar a partir de
janeiro do ano subsequente.

Dessa forma, o novo Convénio inova com relacdo ao revoga-
do Convénio n. 178/2023, ao trazer bases de célculo distintas
para as transferéncias de créditos e para os débitos opcionais.
Essa possibilidade pode impactar os fluxos de saldos de cré-
ditos e débitos dos contribuintes, a depender da opcao a ser
adotada pelo contribuinte.

O Convénio ICMS n. 109/2024 entra em vigor na data de sua
publicacio e produzira efeitos a partir de 1° de novembro 2024.

De acordo com Paulo Coimbra, sécio do CCBA, a obrigato-
riedade “disfarcada” de transferéncia de crédito de ICMS cer-
tamente serd objeto de judicializacdo, tendo em vista sua in-
compatibilidade com o teor da decisao proferida pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento dos embargos de declaracdo
na ADC n. 49. Na oportunidade, ficou reconhecido que nao
seria vidvel o estorno de crédito das operacoes que antecedem
a operacao de transferéncia para outro estabelecimento do
mesmo titular. Nas palavras de Paulo Coimbra: “considerando
que o ICMS ¢é nao cumulativo, o imposto pago nas operacoes
anteriores deve ser assegurado ao contribuinte independente
de sua decisao de manter os créditos no estabelecimento de
origem ou de destino. A manutencao do crédito no estabe-
lecimento de origem ou sua transferéncia para o estabeleci-
mento de destino nao altera a circunstancia de que o imposto
foi pago nas etapas anteriores. Entao, cria-se um tratamento
discriminatorio sem fundamento juridico, sobretudo a luz do
principio da nao cumulatividade e da neutralidade”.

Este convénio foi modificado pelo Convénio ICMS n.
124/2024, que fez alteracdes pontuais no texto da ementa, do
§2° da clausula quarta, do § 4° da cldusula sexta e no “caput”
da clausula oitava, sem alteracdo no sentido das normas desses
dispositivos.
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1.

NOVA LEI TRATA SOBRE DESONERAGAD DA FOLHA,
RERCT E ATUALIZAGAD DE VALOR DE IMOVEIS

Foi publicada em edicao extra do Diario Oficial da Uniao
(DOU) do dia 16 de setembro de 2024, a Lei n. 14.973/2024
que fixa um regime de extincao gradual para desoneracao da
folha de pagamento (CPRB) e para o adicional de aliquota da
Cofins-Importacao. Além disso, a Lei permite a atualizacao do
valor de imoéveis com tributacao pelo ganho de capital a ali-
quotas reduzidas e institui o Regime Especial de Regularizacao
Geral de Bens Cambial e Tributaria (RERCT-Geral) para repa-
triacao de recursos de origem licita mantidos no exterior e nao
declarados ou declarados incorretamente.

A desoneracao da folha de pagamentos é um mecanismo que
permite a substituicdo da base de incidéncia da contribuicao
previdencidria patronal (CPP) sobre a folha de salarios pela
base de incidéncia sobre a receita bruta (CPRB). A aliquota
da CPRB pode variar entre 1% e 4,5% — a depender do setor
econdmico beneficiado — em substituicao aos 20% da CPP e
0,5% a 6% da contribuicdo por RAT incidentes sobre a folha
de pagamentos.

A desoneracido da folha existe desde 2011 e tinha sido
prorrogada até 2027 pela Lei n. 14.784/2023 promulga-
da pelo Congresso Nacional, apesar do veto do Presidente
da Republica.
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Diante disso, em 24 de abril de 2024, o Presidente da
Republica propos, perante o Supremo Tribunal Federal, a
Acido Direta de Inconstitucionalidade n. 7.633 (ADI n. 7.633)
mediante a qual requereu, entre outras matérias, a concessao
de medida liminar para a suspensao dos efeitos de alguns dos
artigos da Lei n. 14.784/23 e a declaracao de inconstituciona-
lidade dos mesmos dispositivos legais. A CRFB/88 determina
que a proposta legislativa que crie renuncia de receita deve
ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario
e financeiro.

Segundo argumentou a Advocacia Geral da Unidao na
ADI n. 7.633, a proposicao legislativa que originou a Lei n.
14.784/2023 nao foi acompanhada, em nenhuma das etapas
de sua tramitacao legislativa, da estimativa apropriada do im-
pacto orcamentdrio e financeiro da desoneracao. Por essa ra-
za0, a AGU argumentou que os artigos 1°, 2°, 4° e 5° da Lei n.
14.784/23 seriam inconstitucionais por ofensa ao art. 113 do
ADCT da CRFB/88.

No julgamento da ADI n. 7.633, o STF proferiu decisdes
determinando que o Poder Executivo Federal e o Congresso
Nacional promovessem um dialogo institucional para que fos-
se cumprido o art. 113 do ADCT, sob pena de suspensio da
desoneracio da folha. A recente Lei n. 14.973/2024 é resultado
desse acordo entre Executivo e Legislativo.

A Lei prevé a manutencdo da desoneraciao durante o exerci-
cio financeiro de 2024, com o pagamento, por parte das pes-
soas juridicas, da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita
Bruta (CPRB), em substituicdo as contribui¢des previdenciarias
patronais que incidem sobre a folha de pagamentos. Todavia,
ela fixou um regime de transicao a ser iniciado a partir de
2025 com extin¢do em 31 de dezembro de 2027. O regime de
transicao sera realizado mediante aplicacdo dos coeficientes
a seguir sobre a aliquota da CPRB, prevista no art. 7°-A e art.
8°-A da Lei n 12.546/2011, e aliquotas das contribuicoes pre-
videnciarias previstas no art. 22, I e 11, da Lei n. 8.212/1991:

136



Ano CPRB CPP

2024 100% 0%
2025 80% 25%
2026 60% 50%
2027 40% 75%

Além disso, a nova lei fixou que as contribuicdes previden-
cidrias nao incidem sobre o décimo terceiro saldrio pago aos
empregados durante o regime de transicao de 1° de janeiro
de 2025 a 31 de dezembro de 2027. Ademais, a lei passou a
prever que os contribuintes que optarem pela CPRB a partir de
2025 devem firmar termo no qual se comprometem a manter,
em seus quadros funcionais, ao longo de cada ano-calendario,
quantitativo médio de empregados igual ou superior a 75% do
verificado na média do ano-calendario imediatamente ante-
rior, sob pena de desenquadramento.

Ja o adicional da Cofins-Importacao terd sua aliquota redu-
zida em 2 décimos por cento ao ano até sua extin¢ao integral
em 31 de dezembro de 2027.

Por fim, a Lei n. 14.973/2024 estabeleceu novas medidas
para compensar a perda de arrecadacao decorrente da manu-
tencdo da desoneracao da folha de pagamentos (CPRB), tais
como a possibilidade de que pessoas fisicas e juridicas atuali-
zem o valor de im6veis com tributacao pelo ganho de capital
a aliquotas reduzidas e o Regime Especial de Regularizacao
Geral de Bens Cambial e Tributdria (RERCT-Geral), para decla-
racao voluntdria de recursos, bens ou direitos de origem licita,
nao declarados ou declarados com omissido ou incorrecio em
relacdo a dados essenciais, mantidos no Brasil ou no exterior.

As pessoas fisicas e juridicas poderdo optar por atualizar o
valor dos bens imoveis de sua propriedade, informados em
Declaracdo de Ajuste Anual (DAA) ou constantes no ativo per-
manente de seu balanco patrimonial, para o valor de mercado.
Caso realizada esta opcéo, deverao tributar a diferenca para
o custo de aquisicao pelo Imposto sobre a Renda das Pessoas
Fisicas (IRPF), a aliquota definitiva de 4%, ou pelo Imposto
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sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRP]), a aliquota defini-
tiva de 6%, e pela Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), a aliquota de 4%. A forma de exercicio dessa opc¢ao
serd regulamentada pela Receita Federal.

Caso as pessoas fisicas ou juridicas que realizarem essa atua-
lizacao decidam vender ou baixar estes bens imoveis em prazo
inferior a 15 anos, o valor do respectivo ganho de capital devera
ser calculado considerando formula propria prevista na lei. Além
disso, a lei instituiu o Regime Especial de Regularizacao Geral de
Bens Cambial e Tributaria (RERCT-Geral), para declaracao vo-
luntaria de recursos, bens ou direitos de origem licita, nao decla-
rados ou declarados com omissdo ou incorrecdo em relacdo a da-
dos essenciais, mantidos no Brasil ou no exterior, ou repatriados
por residentes ou domiciliados no Pais, conforme a legislacao
cambial ou tributdria. O prazo para adesao ao RERCT-Geral é de
90 dias, a partir da data de publicacao da Lei, e deve ser realizada
mediante declaracao voluntaria da situacdo patrimonial em 31
de dezembro de 2023 e pagamento de imposto e multa.

Segundo Paulo Coimbra, sécio do CCBA, a busca por ba-
ses alternativas a folha de pagamentos é algo imperativo, seja
pelas novas caracteristicas do trabalho na contemporaneidade
da economia digital — preferéncia das novas geracdes por di-
ferentes modelos de trabalhos alheios ao regime celetista —,
seja por fatores econdomicos adversos. A oneracdo da folha de
pagamentos por meio de contribuicdes previdenciarias inibe
a geracao de empregos formais, associado ainda a vedacao de
crédito de PIS/COFINS (no regime atual) e da CBS (segundo a
regulacao proposta para a Reforma Tributdria). Assim, é im-
portante a busca por bases alternativas a folha de pagamentos
para que se incentive a geracdo de empregos, em observancia a
um dos principios constitucionais que norteiam a ordem eco-
nomica que é a busca pelo pleno emprego. A possibilidade de
se apropriar crédito da CBS sobre o valor da folha de pagamen-
to também seria uma hipotese viavel, pois as contribuicoes
previdencidrias também sao contribuicoes sociais — a discussao
das leis complementares da Reforma Tributaria no Congresso
Nacional é 0 momento propicio para fincar essa bandeira.
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MINISTERIO DA FAZENDA INSTITUI PROGRAMA
DE TRANSAGAD INTEGRAL (PTI)

Publicada no Diario Oficial da Unido do dia 30 de agosto
de 2024, a Portaria Normativa MF n. 1.383/2024 instituiu o
Programa de Transacao Integral (PTI), que tem como objetivo
reduzir o contencioso tributdrio de alto impacto econdomico.
Com o Programa, o Ministério da Fazenda busca a regularizacao
de passivos e o encerramento consensual e eficiente de litigios.

O PTI é composto por duas modalidades. A primeira refere-se
a transacao na cobranca de créditos judicializados de alto im-
pacto economico, que se dara com base no Potencial Razoavel
de Recuperacido de Crédito Judicializado (PR]). Trata-se de pa-
rametro a ser mensurado pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), que avaliard o custo da oportunidade tendo
como referéncia tanto o grau de indeterminacéo do resultado
das acoes judiciais que obstam os meios tradicionais de co-
branca quanto a temporalidade da discussao judicial relativa
aos créditos objeto de negociacao.

Nessa hipotese, os contribuintes interessados em aderir o
Programa deverao formular os pedidos de transacao por meio
do Portal Regularize. No caso de créditos judicializados ainda
nao inscritos em divida ativa, o pedido sera encaminhado para
a RFB para medidas cabiveis, apos prévia analise do PR] e do
grau de recuperabilidade da divida indicada.
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A segunda modalidade diz respeito a transacdo no con-
tencioso tributario de relevante e disseminada controvérsia
juridica de alto impacto econdmico. Esta hipotese abran-
ge créditos tributarios do contencioso administrativo e ju-
dicial sobre 17 (dezessete) temas elencados no Anexo I da
Portaria Normativa.

Entre os temas indicados, destacamos as seguintes teses re-
lativas a incidéncia de contribuicoes previdencidrias, as quais
serao elegiveis para transacao:

1. discussoes sobre a incidéncia de contribuicdes previden-
cidrias sobre valores pagos a titulo de participacao nos
lucros e resultados da empresa;

2. discussoes sobre a incidéncia de contribuicdo previden-
ciarias do empregador nas hipdteses de contratacdo de
empregados na forma de pessoa juridica, com dissimu-
lacao do vinculo empregaticio (“pejotizacdo” da pessoa
fisica); e

3. discussodes sobre a incidéncia de IRPF e de contribuicdo
previdencidria sobre os valores auferidos em virtude de
planos de opcao de compra de acoes, chamados “stock
options”, ofertados pelas empresas a seus empregados
e/ou diretores.

Para aderir essa modalidade, os contribuintes deverao apre-
sentar proposta de transacdo a RFB, por meio do e-Cac, ou a
PGN, através do Portal Regularize. Ademais, além da lista de
temas ja elencadas no Anexo, os contribuintes poderao suge-
rir novos temas para ampliar o rol de controvérsias juridicas
passiveis de transacao.

Ainda serao publicados atos normativos complementa-
res pela PGFN e RFB para regulamentacao do Programa de
Transacao Integral, nos quais serao definidos prazos e regras
objetivas para as transacoes, 0 que devera ocorrer em obser-
vancia as disposicoes da Lei n. 13.988/2020.
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De acordo com Marianne Baker, socia do CCBA, os progra-
mas de transac¢do possibilitam a superacao transitoria de crise
econdmico-financeira dos contribuintes, de modo a permitir a
manutencado da fonte produtora de emprego dos trabalhadores
e estimulo a atividade econdomica. Por outro lado, Marianne
Baker destaca que a conveniéncia da adesao da transacao no
contencioso tributdrio de relevante e disseminada controvérsia
juridica depende do prognostico de éxito das teses, ha temas
relacionados no Anexo I da Portaria do Ministério da Fazenda
que o prognostico de éxito dos contribuintes perante o Poder
Judiciario é considerdvel.
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PROMULGADO ACORDO PREVIDENCIARID ENTRE BRASIL E iNDIA

No dia 14 de fevereiro de 2024 foi promulgado, por meio do
Decreto n. 11.916/2024, o Acordo Previdencidrio (Previdéncia
Social) entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica da
India, firmado em Nova Délhi, em 25 de janeiro de 2020. O
acordo visa regular a relacao entre os dois paises no que diz
respeito aos beneficios e a cobertura da previdéncia social e
tem impactos também sobre as contribuicoes previdenciarias
devidas por empresas brasileiras que recebem empregados ex-
patriados da India.

O Acordo de Previdéncia Social entre a Republica Federativa
do Brasil e a Republica da India estabelece a extensao de be-
neficios previdenciarios as pessoas nacionais que residam ou
estejam no territorio da outra Parte Contratante. O principal
objetivo do documento é assegurar que os empregadores e 0s
empregados sujeitos a legislacao dos paises tenham adequada
cobertura previdencidria e sejam submetidos a dupla tributa-
¢do em relacao ao mesmo contrato de trabalho.

Destaca-se que, conforme os termos do acordo, ha previsao
de garantia de que os beneficios serao pagos nas mesmas con-
dicoes e da mesma forma que seriam pagos ao beneficidrio
em seu territério de nacionalidade. Essas garantias se aplicam
quando um trabalhador ou o empregador estiverem sujeitos
a legislacao do Brasil e da India, em relacio ao trabalho ou
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a remuneracao paga pelo trabalho, e forem deslocados para
0 outro pais.

Idealmente, o beneficiario que estiver sujeito ao acordo de-
vera obter o Certificado de Cobertura que comprove que o
empregado estd sujeito a legislacao do Brasil ou da India, e
com a indicacdo da duracdo para a qual o certificado é valido.
O Certificado de Cobertura é emitido a pedido do empregador
pela Autoridade Competente do respectivo pais de origem do
trabalhador.

O Artigo 11 da Convencao fixa regras para impedir a dupla
cobertura previdencidria nos casos de intercambio de traba-
lhadores entre companhias relacionadas residentes no Brasil e
na India. Assim, exemplificativamente, o trabalhador que for
enviado por empregador residente na India para trabalhar de
forma nao permanente para pessoa juridica, parte relacionada,
residente no Brasil por um periodo de até 36 meses, estara
sujeito a legislacdo previdencidria da India, e nao a brasileira.
Cabe recordar que as contribuicoes previdenciarias s6 incidem
sobre as remuneracdes pagas aos trabalhadores que sao segu-
rados da previdéncia social brasileira.

De acordo com Alice Jorge, socia do CCBA, “os tratados e
convencdes internacionais para evitar a dupla tributacdo sao
medidas vantajosas para os paises contratantes, visto que con-
tribuem para a eliminacao da concorréncia fiscal, que é extre-
mamente prejudicial para a economia dos paises. A fixacao de
regras especificas relativas a previdéncia promove a integracao
entre as economias do Brasil e da India e estimula a coopera-
cdo, a geracao de emprego e o fluxo comercial entre as par-
tes, além de garantir protecao previdenciaria ao trabalhador
expatriado”.
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MEDIDA PROVISORIA QUE LIMITAVA COMPENSAGAD
DE CREDITOS DE PIS E COFINS TEM DISPOSIGOES
SUMARIAMENTE REJEITADAS

Foi publicada no Diario Oficial da Unido do dia 04 de junho
de 2024 a Medida Provisoria n. 1227/24 (vigéncia encerrada),
que entre outras disposicoes, limita a compensacdo de crédi-
tos relativos a tributos administrados pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e revo-
ga hipoteses de ressarcimento e de compensacdo de créditos
presumidos da Contribuicao para o PIS e da COFINS. A MP
ainda trata de condi¢oes para fruicao de beneficios fiscais e
da delegacao de competéncia ao DF e aos Municipios para o
julgamento de processos administrativos fiscais relativos ao
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR.

Até publicacao da MP n. 1.227/24, que prevé a vigéncia ime-
diata das novas regras, era permitida a utilizacdo de créditos
de PIS/COFINS para a compensacao com outros tributos fede-
rais, incluindo débitos de contribuicdes previdenciarias das
empresas. O pagamento de tributos federais em geral com cré-
ditos de PIS/COFINS era realidade desde a edicdo das Leis n.
10.637/2002 e 10.833/2003. A possibilidade de compensacao
cruzada de débitos e créditos previdencidrios com débitos e
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créditos dos demais tributos federais, por sua vez, foi autori-
zada em 2018, pela Lei n. 13.670/2018.

A partir de agora, embora mantida a nao-cumulatividade
do PIS/COFINS, a compensacao podera ocorrer exclusivamen-
te com relacdo a créditos referentes as proprias contribuicoes
e nao mais com débitos referentes a outros tributos federais,
para os contribuintes em geral. Ademais, a MP veda o ressar-
cimento, em dinheiro, de saldo credor decorrente de créditos
presumidos de PIS/COFINS.

Conforme noticiado, também, que a edicao da MP n.
1.227/2024 pelo Governo Federal se deu com o intuito de
compensar a renuncia fiscal gerada pela manutencao da deso-
neracao da folha de pagamentos. A ideia seria a de realizar a
compensacao a partir de medidas que nao impliquem na cria-
¢do ou majoracao de tributos, de acordo com o entendimen-
to do governo.

No entanto, o actumulo de créditos de PIS/COFINS tende a
aumentar para contribuintes de diversos setores, o que pode
representar um incremento do 6nus tributdrio a esses contri-
buintes que precisarao realizar um desembolso financeiro mais
elevado para quitacao de suas obrigacdes tributarias federais.

A MP também trata a respeito de uma nova declaracao ele-
tronica que devera ser transmitida a Receita Federal pelos con-
tribuintes que usufruem de beneficios fiscais. A Receita ainda
devera estabelecer quais sao os beneficios a serem informados
e as condicoes desta declaracdo. Ainda ha previsao de que a
concessdo de novos beneficios fica condicionada a determi-
nados requisitos de regularidade fiscal, cadastral e perante o
FGTS, bem como a adesao ao Domicilio Tributdrio Eletronico.
Também foram estabelecidas penalidades para descumprimen-
to, cumprimento em atraso ou com inexatidao desta declaracao
a respeito dos beneficios fiscais usufruidos pelos contribuintes.

Por fim, a nova MP também delegou ao DF e aos Municipios
que tenham estabelecido convénio com a Unido para a co-
branca de ITR a competéncia para instrucido e julgamento dos
processos administrativos de determinacao e exigéncia relacio-
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nados ao imposto. Ha previsdo expressa de que os atos norma-
tivos e interpretativos editados pela Receita Federal em relacao
a este tributo deverao ser observados pelo DF e Municipios.

De acordo com o prof. Onofre Batista, soécio do CCBA, “a
limitacao a compensacdo de créditos de PIS/COFINS repre-
senta grave violacdao ao principio da nao cumulatividade.
Ha uma clara deturpacao a logica constitucional do tributo
para fins arrecadatorios e postergacao da restituicao de cré-
ditos de titularidade dos contribuintes. Trata-se de fraude a
Constituicao na forma de ilicito atipico, que deve ser combati-
da pelo Judicidrio. Especialmente para os exportadores, a vio-
lacao seria ainda mais grave, pois ira representar desrespeito
a imunidade garantida a receitas de exportacao. Cabe notar,
contudo, que para estes contribuintes entendemos que a pos-
sibilidade de compensacao ampla dos créditos de PIS/COFINS
se mantém, com fundamento em dispositivo especifico da Lei
n° 10.833/2004.

Quanto a nova declaracdo de beneficios fiscais a ser enviada
a Receita Federal, ainda nao ha clareza sobre a sua abrangén-
cia (se alcancara apenas beneficios relativos a tributos federais
ou a quaisquer tipos de beneficios estaduais e municipais). E
necessario aguardar a regulamentacao do tema pela Receita
Federal. E recomenddvel que os contribuintes acompanhem o
tema atentamente, para evitar a aplicacao das penalidades que
podem chegar a valores relevantes, especialmente para empre-
sas que faturam acima de R$10 milhoes.”

Em 11 de junho de 2024, o Presidente do Congresso Nacional,
o Senador Rodrigo Pacheco, devolveu a MP n. 1.227/24. A me-
dida foi formalizada por meio do Ato Declaratorio do Presidente
da Mesa do Congresso Nacional n. 36/2024. A determinacéao
foi formalizada por meio do Ato Declaratorio do Presidente da
Mesa do Congresso Nacional n. 36/2024. O juizo negativo de
admissibilidade quanto a MP 1.227/24 feito pelo Presidente do
Congresso extingue, desde logo, o procedimento legislativo re-
sultante de sua edicdo. Ademais, a validade da MP n. 1.227/24
também foi questionada na ADI n. 7.671/DF proposta pelo
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Partido Progressista em 10 de junho de 2024 e distribuida ao
Min. Gilmar Mendes.

A vigéncia da MP foi encerrada em 01° de outubro de
2024, conforme comunicado através do Ato Declaratorio do
Presidente da Mesa do Congresso Nacional n° 95, de 09 de
outubro de 2024.
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RFB DISCIPLINA AUTORREGULARIZAGAD INCENTIVADA

Foi publicada no Diario Oficial da Uniao (DOU) do dia 29
de dezembro de 2023, a Instrucio Normativa RFB n. 2.168/23
que regulamenta a Lei n. 14.740/23 responsavel por instituir
o programa de autorregularizacao incentivada de tributos ad-
ministrados pela RFB. O programa permite o pagamento de
débitos tributarios federais com reducao de 100% das mul-
tas de mora e de oficio e dos juros de mora. Os contribuintes
puderam realizar a adesdo ao programa entre 2 de janeiro de
2024 e 1° de abril de 2024.

Puderam ser incluidos na autorregularizacao incentivada os
tributos que nao tenham sido constituidos até 30 de novembro
de 2023, inclusive em relacao aos quais ja tenha sido inicia-
do procedimento de fiscalizacdo e os tributos constituidos no
periodo entre 30 de novembro de 2023 e 1° de abril de 2024.
A divida tributdaria pode ser liquidada mediante pagamento
de uma entrada correspondente a, no minimo, 50% do débito
consolidado e o restante pode ser pago em 48 prestacdes men-
sais e sucessivas.

O valor da entrada poderia ser liquidado mediante utilizacao
de créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da
CSLL, assim como por meio de precatorios federais, proprios
ou adquiridos de terceiro. Ademais, a lei garante que o prejui-
zo fiscal e base de cédlculo negativa da CSLL podem ser de titu-
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laridade do sujeito passivo, de pessoa juridica controladora ou
controlada, de forma direta ou indireta, ou de sociedades que
sejam controladas direta ou indiretamente pela pessoa juridica
que seja sujeito passivo do crédito tributario.

Na hipotese de utilizacao de créditos de prejuizo fiscal e de
base de calculo negativa da CSLL, os débitos poderiam ser ex-
tintos sob condicao resolutoéria da ulterior homologacao pela
RFB. No caso de indeferimento pela RFB da utilizacao de cré-
ditos de prejuizo fiscal e base de calculo negativa da CSLL, o
sujeito passivo poderia, no prazo de 30 dias, fazer o pagamen-
to a vista do saldo devedor que foi amortizado com créditos
nao reconhecidos pela RFB ou recorrer administrativamente
da decisao. Esse recurso suspende a cobranca do saldo deve-
dor amortizado até que seja proferida decisao administrati-
va definitiva.

O requerimento para adesao ao programa de autorregulariza-
cdo incentivada requeria sua formalizacao por meio do Portal
e-CAC. Seu deferimento, por outro lado, ficava condicionado
ao pagamento tempestivo do valor da entrada. Durante a ana-
lise do requerimento, a exigibilidade do crédito tributario fica
suspensa. Se o requerimento fosse deferido, a exigibilidade do
crédito tributario ficaria suspensa sendo possivel a emissdo de
certiddo de regularidade fiscal, assim como sera suspenso o
registro no Cadastro Informativo de créditos nao quitados do
setor publico federal (Cadin).

A parcela equivalente a reducao das multas e dos juros con-
cedidos pelo programa nio sera computada na apuracdo do
IRPJ, CSLL e PIS/COFINS.

Por fim, é importante registrar que o contribuinte poderia
ser excluido do programa em caso de inadimpléncia de 3 par-
celas consecutivas, 6 alternadas ou 1 parcela, estando pagas
todas as demais.

Onofre Batista, socio do CCBA, entende que o programa de
autorregularizacdo incentivada pode ser interessante para os
contribuintes quitarem débitos em relacdo aos quais nao haja
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boa perspectiva de éxito em defesa. Ainda segundo Onofre
Batista: “o objetivo do programa é estimular a conformidade
tributdria e diminuir a quantidade de créditos em cobranca
na via administrativa; assim, ao mesmo tempo em que facilita
a regularizacao fiscal dos contribuintes, o programa fortalece
as financas publicas, de forma que atende ao fim ultimo do
Estado que é (e deve ser) o bem comum”. No entanto, ele
destaca que, “nao obstante o entusiasmo com que a medida
é recebida, é recomendavel que as condicdes relativas ao pro-
grama sejam analisadas caso a caso pelo contribuinte antes de
realizar o requerimento de adesao”.

Posteriormente, art. 2° da Lei n. 14.859/2024 determinou
que também poderao aderir ao programa de autorregulariza-
cao os contribuintes que usufruiram indevidamente dos bene-
ficios do Perse previstos no art. 4° da Lei n° 14.148/2021, com
redacao dada pela Lei n. 14.592/2023, em descumprimento a
essa norma ou ao art. 22 da Lei n® 11.771/2008 (que determi-
na o dever de cadastro dos prestadores de servicos turisticos
perante o Ministério do Turismo).

A lei determinou que, nesses casos, a adesao ao programa de
autorregularizacao incentivada previsto na Lei n. 14.740/23
deveria ser feita no prazo de 90 dias apos a regulamentacao
da Lei n. 14.859/2024, que se operou através da Instrucao
Normativa n° 2.210, de 15 de agosto de 2024. Dessa forma,
o0 prazo para autorregularizacao de débitos do Perse previsto
no art. 2° da Lei n°® 14.859/2024 se encerrou em 15 de no-
vembro de 2024.
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RFB APROVA NOVAS VERSQOES DAS NESH E DA
COLETANEA DE PARECERES DA OMA

A Receita Federal divulgou as Instrucoes Normativas
2.169/23 e 2.171/24, que aprovam, respectivamente, a tra-
ducao para a lingua portuguesa do texto consolidado das
Notas Explicativas do Sistema Harmonizado de Designacao
e Codificacdo de Mercadorias (NESH) e a traducdo da
Coletanea dos pareceres de classificacado do Comité do Sistema
Harmonizado (SH) aprovados em junho de 2023. A primeira
IN foi publicada em 08/01, enquanto a segunda em 10/01, e
ambas entraram em vigor partir do dia 01/02.

Além das seis regras para interpretacao do Sistema
Harmonizado (SH), a OMA também edita as Notas Explicativas
do Sistema Harmonizado (NESH) com o proposito de elucidar
algumas das classes que compoem o SH. A nova versao das
NESH, aprovada por intermédio da IN RFB 2.169/2023, incor-
pora as alteracoes realizadas pela Organizacao Mundial das
Aduanas (OMA) a partir da Recomendacio de 28/06/2019 do
Conselho de Cooperaciao Aduaneira (CCA).

Por sua vez, os pareceres de classificacdo do Comité do
Sistema Harmonizado (CSH) da OMA sdo adotados como ele-
mento subsidiario fundamental para a classificacdo de mer-
cadorias com caracteristicas semelhantes as das mercadorias
objeto de sua analise. Esses pareceres tém caracter vincula-
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tivo para a RFB e para todos os demais intervenientes no co-
meércio internacional, segundo determina a IN RFB 2.171/24.
A nova versao da coletanea de pareceres estd atualizada até
junho de 2023.

As notas explicativas e os pareceres sao editados original-
mente em inglés e francés, que sao as duas linguas oficiais
da OMA. A traducao da NESH e da coletanea dos pareceres
para o portugues facilita a instrumentalizacao do Sistema
Harmonizado. Além disso, a atualizacao da NESH e dos parece-
res se mostra fundamental para balizar a correta interpretacao,
na pratica, dos capitulos, subcapitulos, posicoes e subposicdes
do Sistema Harmonizado.

Para nosso soécio, Onofre Batista, “a atualizacdo das NESH e
da coletanea de pareceres é essencial para que os intervenien-
tes e contribuintes brasileiros envolvidos no comércio exterior
possam realizar a correta classificacao de suas mercadorias,
evitando os transtornos decorrentes de erros nesse aspecto.
No entanto, é importante destacar que as traducoes das NESH
e dos pareceres para o portugués nem sempre sao as mais ade-
quadas. Em alguns casos, a traducao pode gerar problemas
se nao for compreendida em referéncia aos textos originais.
Portanto, é sempre recomenddvel contar com uma assessoria
de qualidade em matéria de classificacao, pois além das difi-
culdades linguisticas, também ha desafios juridicos que colo-
cam a prova cotidianamente até os classificadores mais bem
preparados, como se nota no ambito do CARF”.
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RFB LANGA PROGRAMA LITiGI0 ZERD 2024

Foi publicado no Didrio Oficial da Uniao do dia 19 de mar-
co de 2024, o Edital de Transacao por Adesdao n. 1/2024 por
meio do qual a Receita Federal do Brasil (RFB) tornou publica
proposta de transacao para adesao ao Programa Litigio Zero
2024. Os contribuintes que possuam débitos tributdrios em
contencioso administrativo cujo valor seja de até R$ 50 mi-
lhoes poderao realizar o pedido de adesao entre 8h do dia 1°
de abril e as 23h59 do dia 31 de julho de 2024.

A transacao envolve débitos administrativos relativos a tri-
butos administrados pela Receita Federal, inclusive as contri-
buicoes previdenciarias incidentes sobre a remuneracao paga
pela sociedade empresaria a seus empregados e as contribui-
coes devidas por lei a terceiros.

Os débitos classificados como irrecuperaveis ou de dificil re-
cuperacao podem ter desconto de até 100% do valor dos juros,
das multas e dos encargos legais, observado o limite de 65%
sobre o valor do débito objeto de negociacao. Ademais, apos
o pagamento de entrada correspondente a 10% do valor total
da divida, o restante pode ser parcelado em até 115 prestacdes
mensais e sucessivas.

Ja os débitos classificados com alta ou média perspectiva de
recuperacdo podem ser pagos mediante entrada de 30% do va-
lor consolidado e o restante do saldo devedor pode ser quitado
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mediante (i) uso de créditos decorrentes de prejuizo fiscal e
base de cdlculo negativa da CSLL, ou (ii) até 115 prestacdes
mensais e sucessivas.

Entre outras causas de rescisdo do acordo de transacio, des-
taca-se a falta de pagamento de 3 parcelas consecutivas ou 6
alternadas. No caso de rescisdo, sio cancelados as condicoes
especiais de pagamento concedidas e a cobranca dos débitos
incluidos na transacao passa a ser efetuada de forma integral,
deduzidos os valores ja pagos.

O edital também prevé que, com a adesao a transacao, o
contribuinte autoriza a compensacao, no momento da efetiva
disponibilizacao financeira, de valores relativos a restituicoes,
ressarcimentos ou reembolsos reconhecidos pela RFB, com
prestacdes do acordo firmado, vencidas ou vincendas.

Onofre Alves Batista Junior, socio do CCBA e referéncia na-
cional no estudo do instituto da transacao tributdria, destaca
que “a transacao em matéria de obrigacoes tributdrias pode ser
uma boa alternativa para solucao de litigios e pode permitir a
superacdo de situacdo de crise financeira dos contribuintes.
Contudo, as condicdes aplicaveis devem ser analisadas com
cuidado, para que os contribuintes nao se comprometam com
obrigacdes que sejam demasiadamente onerosas. Nesse caso,
por exemplo, o edital prevé que a mera adesao a proposta de
transacdo da RFB implica a inser¢ao como corresponsaveis tri-
butdrios no sistema da RFB de todas as entidades que integram
grupo econdmico do qual a aderente faca parte”.

Em 13 de maio de 2024, foi divulgado o Edital de Transacao
por Adesao n. 2/2024, direcionado a contribuintes com dé-
bitos tributarios em contencioso administrativo de até R$ 45
milhoes. O edital prevé que a adesdo deve ser realizada entre
as 8h do dia 13 de maio e as 19h00 do dia 31 de agosto de
2024. O programa permite o pagamento de entrada de valor
equivalente a 6% (seis por cento) do valor consolidado da di-
vida, pagos em até 6 (seis) prestacdoes mensais e sucessivas, e
o restante em até 114 (cento e quatorze) prestacdes mensais
e sucessivas.
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RFB ENTENDE QUE INCIDE CONTRIBUIGAD PREVIDENCIARIA
SOBRE PLR PAGA A DIRETOR ESTATUTARIO E HRA

Foi publicada no Didrio Oficial da Uniao do dia 28 de marco
de 2024, a Solucao de Consulta COSIT n. 64/2024 contribuicao
previdencidria sobre PLR em que é veiculado o entendimen-
to segundo o qual o pagamento de Participacao nos Lucros
e nos Resultados (PLR) a diretor estatutdrio nao empregado
estd sujeito a incidéncia das contribuicoes previdenciarias e
do imposto de renda retido na fonte. Além disso, a solucao de
consulta estabelece que os valores pagos ao empregado em de-
corréncia do trabalho interjornada ou intrajornada integram a
base de calculo das contribuicoes previdenciarias e do imposto
de renda retido na fonte (IRRF).

PAGAMENTO DE PPR/PLR A DIRETOR
ESTATUTARIO NAD EMPREGADO

A SC COSIT n. 64/2024 fixou que os valores recebidos pelos
diretores estatutdrios nao empregados a titulo de Participacao
nos Lucros e Resultados (PLR) tém natureza efetiva de rendi-
mento do trabalho, para fins de incidéncia das contribuicoes
previdenciarias e do imposto de renda retido na fonte. Neste
ponto, a SC COSIT n. 64/2024 seguiu entendimento da RFB que
ja tinha sido consignado na SC COSIT n. 368/2014.
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Segundo fundamenta a RFB, a Lei n. 8.212/1991 teria afas-
tado da incidéncia das contribuicoes previdencidrias os valo-
res pagos a titulo de participacdo nos lucros ou resultados da
empresa apenas quando a participacao fosse concedida nos
termos da Lei n. 10.101/2000. Ainda segundo a RFB, pela in-
terpretacdo do artigo 2° da Lei n. 10.101/2000, a PLR seria ob-
jeto de negociacao entre empresa e seus empregados. Sendo o
diretor estatutario nao empregado representante dos interesses
da empresa, o 6rgao entendeu que, embora formalmente de-
nominada PLR, a remuneracdo aos diretores estatutdarios nao
se enquadra na hipotese prevista na Lei n. 10.101/2000, sendo
configurada como rendimento tributavel, sujeitando-se a in-
cidéncia do imposto de renda retido na fonte e das contribui-
cdes previdencidrias.

IRRF E CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS - INTERUALD
ENTRE JORNADAS EINTERUALO INTRAJORNADA

O valor pago ao empregado pelas horas de intervalo intrajor-
nada, também denominado Hora Repouso Alimentacdo (HRA),
tem o objetivo de indenizar os empregados que se mantém
disponiveis no local de trabalho ou proximos, durante o inter-
valo entre duas jornadas para repouso e alimentacao.

A Lein. 13.467/2017, responsavel por promover a Reforma
Trabalhista, alterou a redacao do § 4° ao art. 71 da CLT para
fixar que a nao concessio ou a concessao parcial do intervalo
intrajornada minimo, para repouso e alimentacao, a empre-
gados urbanos e rurais, implica o pagamento, de natureza in-
denizatoria, apenas do periodo suprimido, com acréscimo de
50% sobre o valor da remuneracio da hora normal de trabalho.

A SC n. 64/2024 esclarece que, mesmo apos a Reforma tra-
balhista, que passou a prever expressamente que os valores
pagos pelo intervalo intrajornada possuem natureza indeniza-
toria, os pagamentos decorrentes da supressao total e parcial
do hordrio de intervalo do empregado, seja intrajornada ou
entre jornadas, estdo sujeitos a incidéncia das contribuicoes
previdenciarias e ao imposto de renda retido na fonte (IRRF).
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Recorde-se, em marco de 2023, o Superior Tribunal de
Justica (STJ), no julgamento do AgInt no REsp n° 1.963.274,
proferiu decisao no sentido de que a 1? Secao do STJ teria uni-
formizado o entendimento de que a verba denominada Hora
Repouso Alimentacao (HRA) possui natureza remuneratoria.
O Tribunal decidiu que a denominacao formal adotada pela
lei é irrelevante para qualificar a natureza juridica do tributo.

De acordo com Paulo Coimbra, s6cio do CCBA, “é lamenta-
vel o entendimento restritivo da RFB sobre a PLR para diretores
ndo empregados que acaba por transformar um instituto cons-
titucional voltado a prover uma melhor distribuicao de rique-
za e um alinhamento de interesses entre capital e trabalho, que
busca superar o antagonismo historico entre capital e traba-
lho, restringindo sua aplicacao a empregados. A Constituicao
garante o direito social a participacao em lucros e resultados
aos trabalhadores, sem nenhum tipo de restricao. Ha diversas
formas de trabalho e relacao de trabalho, algumas delas sao
relacoes de emprego, outras nao. Vemos um comportamento
contraditorio da RFB, ela sempre quis incluir na base das con-
tribuicoes previdencidrias remuneracoes pagas independente
da relacao de emprego. Por outro lado, ao interpretar um ins-
tituto constitucional, uma norma constitucional que assegura
um direito social tao importante voltado ao alinhamento entre
capital e trabalho e que contribui para uma menor concentra-
cao de riqueza, vem interpretar que tem que ser empregado”.

Ja em relacao as disposicoes relativas aos intervalos intrajor-
nada e interjornada, Paulo Coimbra destaca que “a RFB acaba
desprezando a vontade do legislador. O legislador reconheceu,
por meio da Reforma Trabalhista, a natureza indenizatoria a
essa verba. Evidentemente, ja tinha natureza indenizatoria, ja
que o valor recebido pelo trabalhador visa indenizar o fato
de ele estar disponivel quando ele deveria estar em descanso.
Todavia, a RFB exigia contribuicoes previdencidrias sobre tais
verbas ignorando sua natureza. Tendo em vista esse entendi-
mento da RFB, veio o legislador na Reforma Trabalhista escla-
recer expressamente que essa verba tem a natureza indeniza-

159



toria. O posicionamento da RFB ¢ contra legem e essa critica é
extensiva as decisdes do STJ nesse sentido”.

Segundo Paulo Coimbra, “o Poder Judiciario nao pode, sob
o pretexto de interpretar a lei, distorcer ou mesmo contrariar
o seu comando para dela extrair algo diametralmente opos-
to ao seu comando expresso. Quando o legislador, legitimado
democraticamente, expressamente determina a natureza juri-
dica de uma verba revela uma opcao politica que precisa ser
respeitada pelos aplicadores da lei, ndo podendo ser por eles
ignorada ou acintosamente contrariada. Definicao legal da na-
tureza juridica de uma verba nao é questao terminologica e
muito menos mera caracteristica formal, mas identificacao e
determinacao de sua esséncia. A questao passa longe do art.
4° do CTN, cuja previsao parece ter servido de equivocada ins-
piracao para a decisao do STJ. Nao se trata de identificacao de
natureza juridica do tributo. Nao é essa a quaestio juris da lide,
afinal, ha décadas nenhuma controvérsia existe na natureza ju-
ridica das contribuicoes previdenciarias. Na verdade, a contro-
vérsia reside na natureza da materialidade do fato submetido a
tributacao. Ora, o legislador que tem competéncia para definir
o fato gerador ou para isentar pode sim determinar a nature-
za juridica de uma verba trabalhista para fins de incidéncia
tributaria. Dizer o contrario é desprezar o regime e processo
democratico, infirmando seguranca juridica e valores inego-
cidveis, insupriveis e irrenunciaveis num Estado Democratico
de Direito”.
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RFB REGULAMENTA NOVA DECLARAGAD DE BENEFICIOS FISCAIS

Foi publicada em 18/06/2024, no Diario Oficial da
Unido, a Instrucdo Normativa n® 2198/2024 da Receita
Federal do Brasil (RFB), que dispde sobre a Declaracao de
Incentivos, Renuncias, Beneficios e Imunidades de Natureza
Tributaria — Dirbi.

Por meio da Medida Provisoria n® 1227/2024 (vigéncia en-
cerrada), o governo federal, entre outras medidas, estabeleceu
novas condicdes para a fruicao de beneficios fiscais. A nova
obrigacao tem sido entendida como uma demonstracao de
busca por mais controle sobre a concessao e fruicao dos bene-
ficios. A Medida Provisoria foi alvo de polémica no Congresso
Nacional e foi devolvida parcialmente, no que se referiu a cré-
ditos presumidos e a limitacao de compensacio de créditos de
PIS e COFINS.

No entanto, um dos dispositivos mantidos foi aquele que
preve a obrigatoriedade de informacao, por meio de declaracao
eletronica, dos incentivos, renuncias, beneficios ou imunida-
des tributarias usufruidos pela pessoa juridica. Sendo assim, a
Instrucao Normativa n°® 2198/2024 cria e regulamenta a Dirbi,
nova declaracao acessoria a ser exigida dos contribuintes.
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O Anexo Unico da Instrucio Normativa prevé quais bene-
ficios deverao ser informados por meio da declaracao. Entre
eles estdo os Programas PERSE e PADIS e os Regimes RECAP,
REIDI e REPORTO. Além disso, também deverdo ser informados
os beneficios ligados a venda e importacao de 6leo bunker, a
desoneracao da folha de pagamentos e aos incentivos fiscais
especificos de créditos presumidos ligados a produtos farma-
céuticos, café, soja, carne suina e avicola, carne bovina, ovina
e caprina e laranja. A especificacao de que somente beneficios
relativos a tributos federais devem ser declarados afasta — ao
menos por ora — o receio que surgiu entre os contribuintes a
respeito de uma possivel pretensao da Receita Federal de co-
nhecer também os beneficios fiscais concedidos por Estados
e Municipios.

Até o dia 20 de julho de 2024, o contribuinte devera infor-
mar os beneficios fiscais usufruidos no periodo de janeiro a
maio de 2024. A partir da competéncia de junho, os beneficios
deverao ser informados até o vigésimo dia do segundo més
subsequente ao periodo de apuracao. Quando os beneficios
envolverem IRPJ e CSLL, os prazos serdao diferentes: (i) se a
apuracao for trimestral, a declaracao sera informada no meés de
encerramento do periodo de apuracao, (ii) se a apuracao for
anual, a declaracao sera apresentada em dezembro.

Conforme art. 4° da Instrucdo Normativa, a Dirbi sera ela-
borada mediante formuldrio préprio do Portal E-CAC. A mul-
ta pela ndo apresentacdo ou apresentaciao em atraso da Dirbi
varia de 0,5% a 1,5% sobre a receita bruta da pessoa juridica,
limitada a 30% do valor dos beneficios fiscais.

Para nossa socia Alice Jorge, “hd dois pontos importantes a
serem considerados sobre a Instrucdo Normativa e a Medida
Provisoria: o primeiro estd no curto lapso temporal entre a
publicacao da IN e a obrigatoriedade de entrega da primeira
Dirbi. Héd de se levar em consideracao que as empresas vao
precisar adaptar os seus sistemas e os seus fluxos operacionais
para a apresentacao ao Fisco de mais uma obrigacao acessoria.
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O segundo ponto estd nas penalidades previstas para a nao
apresentacdo ou apresentacao em atraso da Dirbi. Elas foram
estipuladas sobre o valor da receita bruta do contribuinte, que
¢ uma materialidade que nao esta diretamente relacionada aos
beneficios fiscais a serem declarados. Ainda que exista limita-
¢ao da multa a 30% do valor do beneficio, sua aplicacao sobre
a receita bruta viola o principio da proporcionalidade e pode
prejudicar a satide financeira e a eventual continuidade da ati-
vidade das empresas, que ainda estarao em fase de adaptacao
as novas exigéncias para a fruicao dos beneficios”.
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RFB MANIFESTA ENTENDIMENTO VINCULANTE SOBRE
0 MOMENTO DA TRIBUTAGAO DE PRECATORIOS

Foi publicada, no Diario Oficial da Uniao do dia 25 de ju-
nho de 2024, a Solucao de Consulta COSIT n. 183/2024, que
dispoe sobre o momento em que devem ser reconhecidos,
como receitas tributaveis, os valores que sao objeto de pre-
catorios a titulo de indenizacoes por lucros cessantes, reco-
nhecidos judicialmente como devidos pelas Fazendas Publicas
Federal, Estaduais e Municipais, para fins da tributacao pelo
IRP] e pela CSLL.

Na oportunidade, a Consulente declarou ser entidade asso-
ciativa de ambito nacional que representa sociedades empresa-
rias que atuam no ramo de obras de infraestrutura rodoviaria
perante a Administracao Publica.

A Consulente relata que, quando proferida uma decisao ju-
dicial que condene a Fazenda Publica a pagar quantia certa,
sdo geradas determinacoes de expedicdo de precatorios (seja
Federal, Estadual ou Municipal) para o recebimento das ver-
bas pelas entidades associadas.

Diante disso, a Consulente indaga a Receita Federal do
Brasil se estaria correto seu entendimento de que a expedi-
cdo do precatorio em favor das entidades configuraria mera
expectativa de direito — nao havendo disponibilidade juridi-
ca —, devendo haver o reconhecimento da receita somente na
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competéncia em que ocorre o pagamento do precatorio, sua
COmpensacao ou cessao a terceiros.

Além disso, a Consulente indaga ainda se a tese fixada pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema n. 962/RG
seria extensivel a qualquer pagamento de juros de mora, in-
dependentemente da natureza tributaria da verba principal ou
nao. A Tese fixada no Tema n. 962/RG foi a seguinte: “¢ inconsti-
tucional a incidéncia do IRP] e da CSLL sobre os valores atinentes a
taxa Selic recebidos em razao de repeticdo de indébito tributdrio”.

De acordo com o entendimento da RFB consignado na SC
COSIT n. 183/2024, os valores reconhecidos judicialmente
como devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, devem ser considerados auferidos pela
pessoa juridica beneficiaria na data do transito em julgado da
sentenca judicial que definir os referidos valores.

Na hipotese de a sentenca nao definir os valores, a RFB en-
tende que essas receitas seriam tributaveis pelo IRPJ: (i) desde
a data do transito em julgado da sentenca que julgar a impug-
nacao a execucdo (art. 535, inciso 1V, do CPC); ou (ii) desde a
data da expedicao do precatorio, quando a respectiva Fazenda
Publica deixar de oferecer impugnacao a execucao.

A fim de alcancar as conclusdes acima expostas, a Receita
Federal do Brasil adotou como premissa o fato de que as pes-
soas juridicas sujeitas ao regime do lucro real devem reconhe-
cer suas receitas e rendimentos de acordo com o regime de
competéncia. Argui que, de acordo com o regime de compe-
téncia, reconhece-se a receita sempre que “houver o direito a
uma prestacdo ou contraprestacdo quantificavel”, ainda que nao
tenha ocorrido seu efetivo recebimento.

Ja em relacdo a incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre os valores
correspondentes a juros de mora quando a obrigacao principal
ndo ¢ tributdria, a Receita Federal do Brasil se manifestou no
sentido de que a Tese fixada no Tema n. 962/RG somente seria
aplicavel quando a questao envolve valores atinentes a Taxa
SELIC recebidos em razao de repeticdao de indébito tributario.
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De acordo com Alice Jorge, socia do CCBA, o entendimento
consignado pela Receita Federal do Brasil é questionavel, na
medida em que vai de encontro ao conceito constitucional de
renda e a rigidos principios constitucionais.

Nas palavras de Alice Jorge: “submeter os valores referen-
tes aos precatorios a tributacao pelo IRPJ e CSLL importa na
exigéncia de tributo sobre valores sem disponibilidade juri-
dica ou econdmica, o que ofende o art. 43 do CTN. Enquanto
aguarda o pagamento do precatdrio, o contribuinte nao tem
disponibilidade sequer juridica sobre os respectivos valores,
uma vez que eles nao siao ainda exigiveis ou passiveis de ou-
tras medidas de execucdo. Em se tratando de precatorios, a
disponibilidade juridica ocorre juntamente com a disponibili-
dade economica, quando do respectivo pagamento”.
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RFB ESCLARECE ALIQUOTA DE IR SOBRE GANHOS DE
CAPITAL DE ESTRANGEIRO COM COTAS DE FlI

Foi publicada no Diario Oficial da Uniao do dia 09 de ju-
lho de 2024 a Solucido de Consulta COSIT n. 202/2024 (SC
COSIT n. 202/2024), que dispoe sobre a aliquota do Imposto
de Renda aplicavel sobre os ganhos de capital auferidos na
alienacdo de cotas de fundos de investimento imobilidrio (FII)
em mercado fora da bolsa de valores, nos casos de investidor
residente ou domiciliado no exterior que nao se situa em ju-
risdicao de tributacao favorecida.

Na oportunidade, a Consulente relatou ser investidora re-
sidente no exterior (INR), nos termos da Resolucio CMN n.
4.373/2014, em pais nao considerado jurisdicdo de tributacao
favorecida (JTF), informou que atua no Brasil e realiza inves-
timentos em FII no Pais. Relatou, ainda, que ocasionalmente
vira a alienar cotas destes fundos em mercado de balcdo orga-
nizado. Diante disso, apresenta questionamento a respeito de
aparente conflito de normas relativas a tributacao do ganho de
capital auferido nesta alienacéo.

Isso porque, conforme exposto pela Consulente, surgem du-
vidas se, no caso, seriam cabiveis as aliquotas previstas de 15%
a 22,5%, aplicaveis sobre os ganhos de capital em geral, ou se
seria aplicavel regime especial de tributacao, segundo o qual
os investidores nao residentes que nao se situam em jurisdicao
com tributacado favorecida estao sujeitos a aliquota de 15%.
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Ademais, foi manifestada duvida em relacao a aplicabilidade da
aliquota de 20% prevista na legislacao que dispde sobre o regime
tributario dos fundos de investimento imobilidrio. Neste ponto,
a Consulente também se valeu do argumento da especificidade
a fim de afastar tal previsao, tendo em vista que, enquanto a lei
que disciplina os fundos trata de hipotese cabivel aos ganhos de
capital de qualquer beneficiario, o regime especial aplica-se ex-
clusivamente a hipotese em que se enquadra a consulente.

Diante do exposto, na SC COSIT n. 202/2004, a RFB consig-
nou entendimento pela aplicabilidade do regime especial, vis-
to que as normas que o regulamentam nao fizeram remissao a
possibilidade de aplicacao de dispositivos legais ou regimes de
tributacao diversos aos casos de alienacao de cotas de FII por
investidor ndo domiciliado em JTF.

De acordo com a RFB, inclusive, a propria legislacao dos fun-
dos de investimento imobiliario teria implicitamente consoli-
dado a aplicacao do regime especial aos rendimentos e ganhos
de capital auferidos na alienacdo de quotas de FII, nos casos de
investidor nao residente que se enquadre nas especificacoes da
Resolucdao CMN n. 4.373/2014.

Fixou-se, portanto, o entendimento de que se aplica a ali-
quota de 15% a titulo de IRRF sobre o ganho de capital perce-
bido por investidor residente ou domiciliado no exterior na
alienacdo de cotas de FII.

De acordo com Marianne Baker, socia do CCBA, “a SC reco-
nhece expressa e especificamente a aplicacao do regime espe-
cial de tributacao aos resultados positivos auferidos na aliena-
cao de cotas de FII por investidores residentes no exterior, com
aliquota de 15%, sem quaisquer excecdes quando a operacio é
realizada fora de bolsa de valores. Em situacoes como essa, nas
quais a legislacdo é complexa e intrincada, o esclarecimento
por parte da propria Receita Federal quanto ao regime aplica-
vel é muito bem-vindo. A clareza a respeito da legislacao perti-
nente a cada situacao € o primeiro elemento necessdrio para a
construcao de um cendrio de seguranca juridica, que propicie
o aumento dos investimentos no Pais”.
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TRANSAGOES TRIBUTARIAS EM DESTAQUE

Desde 2020, os programas de transacao ganharam destaque
como instrumento de regularizacao tributdaria. Uma equipe
especializada do Coimbra, Chaves & Batista Advogados tem
atuado em transacoes federais, estaduais e municipais, com
experiéncias exitosas em relacdo a diferentes tipos de progra-
mas. O Prof. Onofre Batista, socio do CCBA, é, hd muito, re-
feréncia nacional quanto ao tema, desde a publicacdo da sua
obra “Transacdes Administrativas”, em 2007.

Os programas de regularizacao de tributos tém como objeti-
vo estimular a conformidade tributdria, propiciar a reducao da
litigiosidade entre o Fisco e os particulares, diminuir a onero-
sidade dos instrumentos de cobranca, entre outros objetivos.
Assim, esses programas facilitam a regularizacao fiscal dos
contribuintes que tém débitos em cobranca cuja defesa tem
baixa perspectiva de éxito.

Diversos planos de regularizacao tributaria foram editados
ao longo do ano de 2023 por entes da federacdo de todas as
esferas e, em especial, pela Unido. No ambito federal, a prin-
cipal via de regularizacao tributdria é por meio dos editais
de transacio.

Atualmente, a estrutura do instituto da transacio tributaria
no ambito federal esta prevista na Lei n. 13.988/20. Ela fixa os
requisitos e as condicoes para que a Unido e os seus devedores
realizem transacao resolutiva de litigio relativo a cobranca de
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créditos tributdrios. A Lei n. 13.988/20, clausula legal autori-
zativa de transacdo pela Administracao Publica Federal, clas-
sificou as transacoes em modalidades. Dentre elas, destaca-se
a classificacao entre transacao por proposta do contribuinte e
transacao por adesao a edital proposto pela RFB ou pela PGFN.

Em 16/10/2023, foi publicada a Portaria PGFN n.
1.241/2023, que prevé a observancia, nas transacoes tributa-
rias, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) previstos em
Resolucdo da Assembleia Geral das Nacoes Unidas, subscrita
pelo Brasil. Com a sua entrada em vigor, aspectos relacionados
a pauta ESG deverao ser considerados, de forma a se buscar
efeitos positivos a partir das concessoes reciprocas que decor-
rerem do negocio.

Ademais, foi publicado o Edital PGDAU n. 1, de 05 de janeiro
de 2024, que tornou publicas propostas da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional para transa¢iao por adesdo para créditos
inscritos em divida ativa, mesmo em fase de execucao ajuizada
ou que seja objeto de parcelamento anteriormente rescindido,
desde que seu valor consolidado seja igual ou menor do que
R$ 45 milhoes.

Por meio do Edital n. 3/2023, a PGFN e a RFB tornaram pu-
blica a proposta para adesdo a transacao no contencioso tri-
butdrio de relevante e disseminada controvérsia juridica rela-
cionada a discussao sobre exigéncia de IRPJ e CSLL de lucros
auferidos no exterior.

Ademais, a Lei n. 14.789/23 previu que os valores relativos
a beneficios fiscais excluidos da apuracao do lucro real, sem
que tenham sido registrados em reserva de incentivos fiscais
e que ndo foram utilizados para absorcao de prejuizos ou au-
mento de capital, serdo objeto de transacao tributdria especial
em razdo de disseminacdo de casos controvertidos no con-
tencioso administrativo e judicial que envolva o assunto. A
transacao serd proposta pelo Ministro de Estado da Fazenda e
estd relacionada ao tema do tratamento tributario das subven-
coes fiscais.
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Além dos editais de transacdo tributdria, também foram lan-
cados programas de parcelamento tributario com desconto de
multas e juros. Foi publicada no DOU do dia 01/02/2023, a IN
RFB n. 2.130/23, que disciplinou a opcao do sujeito passivo
pela autorregularizacao para fins de fruicao do beneficio pre-
visto no art. 3° da Medida Provisoria n. 1.160/2023. No entan-
to, em razao da baixa adesao dos contribuintes ao programa,
o Congresso Nacional aprovou e o Presidente da Republica
sancionou a Lei n. 14.740/23 responsavel por instituir o pro-
grama de autorregularizacao incentivada de tributos adminis-
trados pela RFB. O programa, regulamentado pela Instrucao
Normativa RFB n. 2.168/23, permite o pagamento de débitos
tributarios federais com reducao de 100% das multas de mora
e de oficio e dos juros de mora.

No ambito estadual, a foi publicada no Diario Oficial do
Estado de Sao Paulo do dia 9 de novembro de 2023, a Lei n.
17.843/23 que estabelece os requisitos e as condi¢des para que
o Estado de Sao Paulo realize transacao resolutiva de litigio
relativo a cobranca de créditos da Fazenda Publica Estadual
inscritos em divida ativa. A lei permite a utilizacdo de saldo
credor acumulado de ICMS e de ressarcimento de ICMS-ST para
compensacio da divida tributdria principal de 1CMS.

O Estado de Minas Gerais publicou no DOE-MG do dia 27 de
dezembro de 2023, a Lei n. 24.612/23 que institui o Plano de
Regularizacao Tributdria do Estado de Minas Gerais com in-
centivos e reducdes especiais para quitacao de créditos tributa-
rios relativos ao ICMS decorrentes de fatos geradores ocorridos
até 31 de marco de 2023. O crédito tributdrio consolidado po-
dera ser pago em parcela tnica ou em até 120 parcelas iguais,
mensais e sucessivas, com taxas de desconto que podem che-
gar até 90% sobre as multas e demais acréscimos legais.

Em ambito municipal, foi publicado no DOM-BH do dia
29 de dezembro de 2023, a Lei n. 11.643/23 que instituiu
o Programa Reativa BH, por meio do qual serao concedidos
descontos para pagamento de créditos tributarios e nao tri-
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butarios em favor do Municipio de Belo Horizonte vencidos
até 31 de agosto de 2023. Os descontos podem chegar em
até 100% sobre o valor das multas moratorias, dos juros de
mora e dos acréscimos moratorios no caso de pagamento in-
tegral a vista.

Onofre Batista, socio do CCBA, destaca que “é importan-
te que as condicdes para adesao as transacoes em cada caso
sejam analisadas pormenorizadamente, pois podem implicar
em repercussoes relevantes. Além disso, é importante ava-
liar se o débito em cobranca de fato é devido ou se ha bons
argumentos para afastar a cobranca. O Coimbra, Chaves &
Batista Advogados encontra-se a disposicao para esclareci-
mentos e assessoria.”
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TRANSAGAD DE DEBITOS DE IRPJ E CSLL
SOBRE INCENTIVOS DE ICMS

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e a
Receita Federal (RFB) publicaram, em 16/05, o edital 4/24,
que trata sobre a transacao de débitos e multas decorrentes da
exclusido de incentivos e beneficios fiscais de ICMS da base de
calculo do IRPJ e CSLL.

A transacdo é uma das formas de extincdo do crédito tri-
butdrio, sendo um instrumento celebrado pelo contribuinte e
pela administracao tributaria que, mediante concessoes mu-
tuas, extingue o litigio tributario. Nesse caso, o edital prevée
condicoes especiais para regularizacao das dividas, como, por
exemplo, o desconto de 80% para os pagamentos em espécie
realizados em até 12 parcelas.

A adesdo poder4 ser realizada até o dia 28/06, por meio de
abertura de processo digital no Portal E-CAC, quanto aos dé-
bitos perante a RFB, ou por meio de preenchimento de formu-
lario no Portal Regularize, quanto aos débitos perante a PGFN.

Para o nosso socio, Onofre Batista, “as empresas devem
analisar se a adesdo a transacao é vantajosa, uma vez que 0O
posicionamento da RFB em relacao a este assunto tem sido
restritivo e, em relacdo a muitos casos, ndo respaldado pela
jurisprudéncia. Por um lado, o STJ decidiu, no Tema 1182, que
os incentivos de ICMS, que nao o crédito presumido, podem
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ser excluidos da base de calculo do IRPJ e CSLL se cumpridas
as regras do art. 30 da Lei 12.973/14. Para os créditos presumi-
dos de 1CMS, por outro lado, aplica-se o entendimento anterior
da 17 Sec@o do STJ no sentido de que esses incentivos nao en-
tram na base de cdlculo independentemente do cumprimento
dos requisitos do artigo. E recomendavel que os contribuintes
acompanhem a evolucado da jurisprudéncia sobre o tema, que
ainda pode evoluir em relacdo a cada tipo de beneficio fiscal.
Por isso, cabe ao contribuinte realizar uma avaliacao estraté-
gica de riscos conforme a espécie de incentivo de ICMS que
usufrui, bem como considerando as possibilidades de defesa
em caso de autuacao”.
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PGFN PUBLICA EDITAL SOBRE TANSAGQES COM
DESCONTOS DE ATE 100% DE JUROS E MULTAS

A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) publi-
cou, em maio, o Edital PGDAU n° 2/24, que prevé modalidades
de transacido de débitos federais inscritos em divida ativa, mes-
mo os parcelados ou em fase de execucao, com possibilidades
de descontos de até 100% sobre juros e multas, desde que o
valor seja igual ou inferior a 45 milhdes de reais. A adesao a
transacao pode ocorrer até o dia 30/08/2024. O Edital oferece
diferentes propostas de negociacao, dependendo da modalida-
de e do tipo de débito inscrito, com variadas faixas de descon-
tos e parcelamentos.

Ha trés modalidades principais de transacdo indicadas no
Edital:

a. Transacao por adesao na cobranca da divida ativa da
uniao:
A divida pode ser negociada mediante o pagamento de
uma entrada de 6% do valor consolidado, parcelada em
até seis prestacoes mensais. O restante pode ser pago em
até 114 prestacdes. Dependendo da capacidade de paga-
mento do devedor, pode haver uma reducao de até 100%
dos juros, multas e encargos legais, limitada a 65% do
valor total de cada inscricdao negociada.
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Outra opcado permite o pagamento de uma entrada de 6%
do valor consolidado em até 12 prestacdes mensais, com
o saldo restante em até 108 meses. Também ha possibi-
lidade de reducao de 100% dos juros, multas e encargos
legais, respeitando o limite de 65% do valor consolidado.
Esta opcdo se aplica para créditos considerados de dificil
recuperacdo ou irrecuperaveis pela PGFN, tal como espe-
cificados no edital.

Transacao do contencioso de pequeno valor:

Para inscricoes com valor consolidado de até 60 sala-
rios-minimos, inscritas ha mais de um ano e cujo de-
vedor seja pessoa fisica, microempreendedor individual,
microempresa ou empresa de pequeno porte. A negocia-
cao é possivel mediante pagamento de uma entrada de
5% do valor consolidado em até cinco prestacdoes men-
sais. O saldo restante pode ser pago com reducdes que
variam de 30% a 50%, dependendo do prazo escolhido
(de 7 a 55 meses).

Transacao de inscricdes garantidas por seguro garantia
ou carta fianca:

Aplicavel a créditos inscritos garantidos por seguro ou car-
ta fianca, com decisdo desfavoravel ao contribuinte tran-
sitada em julgado. Esta modalidade possibilita o parcela-
mento do valor sem desconto, com opcoes de entrada de
50% e o restante em 12 meses, entrada de 40% e o restante
em 8 meses, ou entrada de 30% e o restante em 6 meses.

Para nosso socio Onofre Batista, expert em transacoes ha
mais de duas décadas e autor da célebre obra “Transacdes
Administrativas”, de 2007, “as modalidades de transacdo ad-
ministrativa-tributdria descritas no Edital da PGFN represen-
tam uma oportunidade significativa para os contribuintes
regularizarem seus débitos fiscais e assegurarem sua confor-
midade fiscal. No entanto, a decisao de aderir a esse programa
deve ser feita com cautela e necessita de assessoria especia-
lizada, uma vez que pode implicar na rentncia ao direito de
contestar o débito no futuro”.
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“E crucial, portanto, que o contribuinte avalie cuidadosa-
mente as condicoes oferecidas e os impactos a longo prazo de
sua escolha, buscando orientacao juridica para uma decisao
informada e segura. Tendo isso em vista, nosso time tributario
especializado se encontra a disposicao para orientacao juridica
sobre a matéria”.
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CSRF: CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS
INCIDEM SOBRE PLR PAGA EM 3 PARCELAS

No dia 29/01/2024, a Camara Superior de Recursos Fiscais
(CSRF), por 7 a 2, entendeu que contribuicoes previdencidrias
devem incidir sobre valores pagos a titulo de participacdo nos
lucros e resultados (PLR) se nao for respeitada a periodicida-
de minima prevista na legislacao, ainda que se trate de mero
adiantamento, lastreado em negociacao coletiva. Esta decisao
ocorreu em face de um acordao de 2012, proferido no mesmo
processo por uma das camaras baixas do CARF, em que conse-
lheiros afastaram a incidéncia das contribuicoes, por julgarem
que a antecipacao de uma das parcelas do pagamento da PLR,
por exigéncia do sindicato da categoria e em conformidade
com Acordo Coletivo de Trabalho (ACT), ndo conferia nature-
za remuneratoria a verba. No julgado recente, no entanto, 0s
conselheiros da Camara Superior interpretaram que os valores
pagos a titulo de PLR foram pagos em periodicidade excedente
a prevista na legislacao.

A PLR ¢é um direito social dos trabalhadores, desvinculado da
remuneracdo, conforme previsto no art. 7°, XI da Constituicao
de 1988. A referida verba é excluida expressamente da base
de célculo das contribuicoes previdenciarias, quando paga em
conformidade com sua lei regulamentadora, como estabelece o
art. 28, 8 9°, “j” da Lei n°® 8.212/1991. Todavia, o STF, ao julgar
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o Tema n° 334 de Repercussao Geral, firmou a tese de que o
mencionado dispositivo constitucional tem eficacia limitada
e carece de densificacdo, a qual teria ocorrido somente com a
edicao da MP 794/1994, reeditada 13 vezes e convertida na Lei
n° 10.101/2000.

No caso concreto, a Fazenda Nacional argumentou que a Lei
n. 8.212/91 determina que a parcela recebida a titulo de par-
ticipacao do empregado nos lucros ou resultados da empresa
nao integra a base de cédlculo das contribuicoes previdencia-
rias, desde que seja paga ou creditada de acordo com a lei
especifica, qual seja, a Lei n® 10.101/2000. O contribuinte, na
perspectiva fazendaria, teria descumprido tal legislacao, pois a
verba teria sido paga com habitualidade, em trés parcelas, e de
modo vinculado ao saldrio.

O contribuinte, por sua vez, sustenta que o pagamento da
PLR em trés parcelas ocorreu devido a exigéncia do sindicato
da categoria, que requereu o adiantamento de parte das par-
celas ja ajustadas, conforme registrado no Acordo Coletivo
de Trabalho (ACT). A Lei n.° 10.101/2000, inclusive, autoriza
expressamente que a PLR seja objeto de convencao ou acordo
coletivo. Adicionalmente, mesmo considerando que a PLR te-
nha sido paga em trés parcelas, nao ocorreram mais de dois
pagamentos no mesmo ano civil, o que também estd em con-
formidade com a legislacao vigente. Cabe ressaltar, ademais,
que a propria Lei n.° 10.101/2000 prevé que o principio da
habitualidade nao se aplica a matéria por ela regulamentada.

Para o nosso socio Paulo Coimbra, “a Receita Federal pratica
um formalismo in6cuo em relacdo as exigéncias em torno da
PLR. Néo parece ser o mesmo 6rgao que fiscaliza planejamen-
tos tributarios, em que o critério fazendario é sempre ‘substan-
ce over form’ (esséncia sobre a forma). No entanto, ao fiscalizar
as contribuicoes previdencidrias, o Fisco simplesmente des-
preza a esséncia e a natureza para se apegar a meras formali-
dades. Surge, nesses casos, o critério ‘not substance, but form’
(ndo a esséncia, mas a forma). Tamanha contradicio da RFB
em seus posicionamentos gera inseguranca e milita contra o
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espirito da Constituicao. No caso concreto, o Fisco contradiz
a modelo constitucional de Estado Tributdrio Redistribuidor,
porque acaba inibindo uma melhor distribuicdo da riqueza,
ao inviabilizar a participacao dos empregados nos resultados
das empresas.

“Além disso, ressaltamos que a PLR ¢ um valioso instru-
mento de alinhamento de interesses entre capital e trabalho,
cuja contraposicao historica precisa ser superada. No caso,
vemos uma relacao sindical organizada, mediante a qual se
chega a um acordo, o qual é totalmente desconsiderado pela
Unido, comprometendo e limitando o alinhamento entre as
duas forcas produtivas. Diante dessa postura tao formalista e
fiscalista da Receita, as empresas acabarao sendo inibidas de
pagar a PLR.

“Nao bastasse isso, a recente decisio do CARF contrapde o
sentido da legislacao vigente, bem como o entendimento re-
cente do Supremo Tribunal Federal proferido no bojo do Tema
n° 1.046 de Repercussao Geral. Neste julgamento, a Suprema
Corte consignou que as normas de acordos e convencdes co-
letivas podem restringir ou até mesmo afastar direitos traba-
lhistas, sem a necessidade de previsao especifica de vantagens
compensatorias, desde que respeitem os direitos absolutamen-
te indisponiveis. No entanto, no julgamento da CSRF, o que se
vé é uma ma interpretacao da legislacao vigente e uma patente
desconsideracido da interpretacdo constitucional conferida aos
ACTs. A impressao ¢ de que apenas para a CSRF nao vale a
maxima de que o negociado prevalece sobre o legislado, na
hipotese discutida.

“Mesmo assim, apesar do posicionamento desfavoravel da
Camara Superior neste caso, o progndstico para os contribuin-
tes em situacao semelhante é auspicioso. Isso porque dentre
os direitos disponiveis listados exemplificadamente no art.
611-A da CLT, insere-se a participacao nos lucros e resulta-
dos da empresa. Esse dispositivo da CLT foi introduzido com
a Reforma Trabalhista (Lei n°® 13.467/2017) e autoriza de for-
ma expressa que a convencao e o acordo coletivo de traba-
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lho tenham prevaléncia sobre a legislacao em determinados
temas. Além disso, a propria Lei n.° 10.101/2000 foi alterada
em 2020 para privilegiar as pactuacdes coletivas. Dentre as
modificacdes mais relevantes, destaca-se a alteracdo ao art. 2°,
§6°, o qual passou a estabelecer que prevalece a autonomia da
vontade das partes contratantes em matéria de direitos subs-
tantivos e regras adjetivas, inclusive no que se refere a fixacao
dos valores e a utilizacao exclusiva de metas individuais para
fixacao da PLR”.

O julgamento noticiado ocorreu no ambito do Processo n°
16095.000053/2008-14.
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NOVA SUMULA DO CARF SOBRE PLR DE DIRETORES

Em reuniao extraordindria de 21 de junho de 2024, a 2
Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF) do
CARF aprovou enunciado de sumula segundo o qual “os va-
lores pagos aos diretores nao empregados a titulo de partici-
pacdo nos lucros ou nos resultados (PLR) estdo sujeitos a inci-
déncia de contribuicoes previdenciarias”.

Como fundamentos do enunciado proposto, sdao citados
como acordaos precedentes algumas decisdes nas quais a CSRF
entendeu que valores pagos aos diretores nao empregados a
titulo de participacao nos lucros e resultados (PLR) estao su-
jeitos a incidéncia de contribuicdes previdencidrias, segundo
a justificativa de que inexistiria disposicao legal que preveja a
sua exclusdo da base de célculo dessas contribuicdes.

Vale recordar que a Participacao nos Lucros ou Resultados
(PLR) configura direito constitucionalmente assegurado ao tra-
balhador, desvinculado da remuneracao, previsto no art. 7°,
X1, da CRFB/88. No entanto, foram identificadas decisdes do
CARF em que se adotou o entendimento de que o dispositivo
constitucional, ao invés de dispor sobre verdadeira imunidade
tributaria, corresponderia a norma de eficacia limitada, que
carece de normas infraconstitucionais para sua regulacao.

O Supremo Tribunal Federal, do mesmo modo, fixou a tese
segundo a qual a eficacia do preceito veiculado pelo art. 7°, XI,
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da CRFB/88 — inclusive no que se refere a natureza juridica dos
valores pagos a trabalhadores sob a forma de participacdao nos
lucros para fins tributdrios — depende de regulamentacao do
legislador infraconstitucional. A tese foi fixada no julgamento
do Recurso Extraordinario n. 569.441/RS, Tema n. 344 de re-
percussao geral.

Nesse sentido, tem prevalecido no CARF o entendimento se-
gundo o qual diretores nao empregados nao estariam sob o al-
cance do inciso XI do art. 7° da CRFB/88, segundo o argumento
de que o art. 2° da Lei n. 10.101/00, que passou a regrar a par-
ticipacao nos lucros e resultados, nao contempla trabalhadores
nao empregados.

No entanto, apesar de se tratar de tema comum no cole-
giado, com decisdes majoritariamente desfavoraveis ao contri-
buinte, o assunto ainda gera divergéncias entre os conselhei-
ros, inclusive no ambito da CSRF. Em sintese, os conselheiros
entenderam que, nem a Constituicao, nem norma de isencao
representada pela Lei n. 10.101/00, teria limitado o beneficio a
determinada categoria de trabalhadores em raziao de sua ocu-
pacao ou funcao, de modo que ele deve alcancar também os
diretores nao empregados.

No ambito do Judicidrio, o tema também nao esta definido.
A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) de-
cidiu que incide contribuicao previdencidria sobre os valores
pago a titulo de PLR a diretores sem vinculo empregaticio com
a companhia. Trata-se do julgamento do REsp n. 1.182.060/sC,
julgado em novembro de 2023, que adotou linha argumentati-
va muito similar aquela que tem prevalecido no CARF.

De acordo com o ministro relator Sérgio Kukina, o fato de
os diretores estatutarios se enquadrarem como contribuintes
individuais — e nao empregados — faz com que exista suporte
legal que legitima a incidéncia de contribui¢ao sobre a PLR que
lhes é paga. O ministro argumenta, ainda, que seria necessdria
legislacdo especifica para afastar a incidéncia da contribuicdo
previdencidria na hipotese em questio.
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Conforme prevé o Regulamento Interno do CARF, as stu-
mulas do colegiado siao de observancia obrigatoria a todos os
conselheiros do 6rgao e as Delegacias da Receita Federal de
Julgamento (DRJs).

De acordo com Paulo Coimbra, sécio do CCBA, “a sumula
aprovada pelo CARF ofende a Constituicao. A nao incidéncia
das contribuicoes previdencidrias sobre a parcela correspon-
dente a PLR decorre de disposicao constitucional. O art. 7°, XI,
da CRFB/88 prevé, como direito fundamental social, o direito
do trabalhador a participacao nos lucros ou resultados, desvin-
culada da remuneracao. A CRFB/88 prevé que a PLR é direito
dos trabalhadores e nao somente dos empregados. Os julgado-
res fizeram uma discriminacdo onde a Constituicdo nio fez e
o legislador nao fez. Ao assegurar essa exoneracao como um
direito do trabalhador, nao caberia, senao ao legislador, fazer
eventuais discriminacoes entre os diferentes regimes de tra-
balho — desde que justificadamente. Se a Constituicdo, nem o
legislador o fez, nao pode o julgador fazé-lo. Rudimentar é a
regra de hermenéutica de que onde o legislador nao discrimi-
nou, nao cabe ao intérprete faze-lo”.
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CARF: DESENQUADRAMENTO DO REPETRO
POR VOTO DE QUALIDADE

A 1% Turma Ordinaria da 2* Camara da 3% Secdo do CARF,
por voto de qualidade, decidiu desenquadrar do Repetro um
contrato de locacao de bens, mantendo autuacao para exigén-
cia de 11, IPI, PIS/COFINS-Importacao e multas em razao do
descumprimento do regime aduaneiro especial, mesmo ha-
vendo controvérsia sobre as provas da dissimulacao alegada
pela Fiscalizacao. Parte dos conselheiros entendeu que foram
acrescentados indevidamente ao valor do contrato de aluguel
objeto do Repetro o valor relativo a servicos prestados no
Brasil por empresa estrangeira, configurando dissimulacao da
existéncia de um contrato de prestacao de servicos. Contudo,
o proprio Relator do caso apontou a fragilidade das provas,
o que o levava a crer que os argumentos da Fiscalizacao “sao
indicios, mas nao fatos” (cf. Acordiao 3201-011.85).

A Fiscalizacao entendeu que houve violacao ao Repetro, pois
a legislacao desse regime aduaneiro especial estabelece que
apenas a pessoa juridica beneficiada pelo Repetro deve ser a
responsavel no Brasil pela importacao e prestacao de servicos.
Ou seja, empresas estrangeiras nao podem realizar importa-
¢Oes ou prestar servicos diretamente no Brasil sem estarem
devidamente constituidas e registradas no Pais. Todavia, para
a Fiscalizacao, ficou demonstrado que a verdadeira respon-
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savel pelos servicos de instalacao no Brasil foi uma empresa
localizada na Holanda, de modo que a operacéo estaria sujeita
a tributacdo, devido a importacao dos servicos de instalacao,
que ndo estariam alcancados pela isencdo do Repetro.

Nessa linha, o Conselheiro Marcos Antonio Borges, redator
do Voto Vencedor, explicou que a controvérsia examinada nao
foi a possibilidade de um contrato de locacao englobar a pres-
tacdo de servicos, mas sim a omissdo das informacoes sobre os
servicos prestados durante o procedimento fiscal, de modo a
dissimular negocio verdadeiramente realizado.

Contudo, esta posicao nao foi unanime. O relator do caso,
Conselheiro Marcio Robson Costa, afirmou que a contribuin-
te apresentou sim informacoes sobre os servicos prestados e
que a dissimulacao alegada pela Fiscalizacao se baseou ape-
nas em suposicoes e inconformismo em relacao ao valor do
contrato. Para ele, a hipotese de dissimulacao foi levantada
pela Fiscalizacdo simplesmente por esta entender que houve
desproporcionalidade entre o valor pago a titulo de locacao e
o valor de compra do equipamento locado, o que seria insufi-
ciente para demonstrar que houve fraude.

Para o relator, ainda que os argumentos da Fiscalizacao
fossem considerados plausiveis, ndo estariam aptos a con-
firmar a dissimulacdo alegada, pois nao havia provas que os
confirmassem, “levando a crer que sdo indicios, mas nao fa-
tos”. O Conselheiro ainda afirmou que mesmo que o contrato
dito de locacdo pudesse ser considerado como de prestacdo
de servicos, ainda assim, tal contrato poderia ser abrangido
pelo Repetro.

Assim, como néo ficou amplamente comprovada a dissimu-
lacao, sequer haveria necessidade de discutir os demais argu-
mentos sobre a possibilidade de a empresa estrangeira nao
poder prestar servicos no Brasil. Também nao seria necessario
aprofundar a discussao sobre os tributos incidentes, visto que
seria valido o contrato de locacéo e, por conseguinte, o enqua-
dramento da operacdo no Repetro. Porém, esse entendimento
do Relator foi vencido pelo voto de qualidade.
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Para o nosso socio Filipe Piazzi, “este acordao exemplifica o
retrocesso que representa a sistematica do desempate em favor
do fisco por meio do voto de qualidade. Como reconheceu
o Relator do caso, o desenquadramento da contribuinte no
Repetro ocorreu sem provas da dissimulacao, com base apenas
em suposicoes da Fiscalizacdo sobre a desproporcionalidade
do valor contratual, sem evidéncias que confirmassem a con-
duta fraudulenta.

Na pratica, o que se nota é a ratificacao, pelo CARF, de pro-
cedimentos fiscais nao embasados, ao se afastar tacitamente a
necessidade de provas consistentes para sustentar acusacoes
graves. E aviltante o comprometimento da seguranca juridi-
ca e da confianca dos contribuintes em decisdes como esta,
mas nao so isso. Tal sistematica decisoria contraria principios
fundamentais do Direito, como o da presuncao de inocén-
cia e do 6nus da prova, pondo em risco a credibilidade desta
tao importante arena administrativa de resolucao de litigios
tributdrios”.
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CSRF: INCIDEM CPS SOBRE PAGAMENTO DE PLR
A FUNCIONARIOS DE ESTABELECIMENTOS FORA
DO LIMITE TERRITORIAL DO SINDICATO

A 2% Turma da Camara Superior do CARF iniciou o julga-
mento a respeito da incidéncia de contribuicoes previdencid-
rias sobre pagamentos a titulo de Participacdao nos Lucros e
Resultados (PLR) realizados a empregados de estabelecimentos
que estao fora do alcance territorial do sindicato que partici-
pou do acordo celebrado.

O art. 28, §9°, “j”, da Lei n°® 8.212/91 determina que a parti-
cipa¢io nos lucros ou resultados da empresa nao integra o sa-
lario-contribuicao, “quando paga ou creditada de acordo com
lei especifica.” Assim, no entendimento da Receita Federal,
a PLR paga em desconformidade com a lei que regulamen-
ta este assunto nao deve ser excluida da base de cédlculo das
contribuicoes.

A matéria é regulada pela Lei n® 10.101/2000, que em seu
art. 2°, prevé dois procedimentos alternativos para formali-
zacdo do acordo entre a empresa e seus empregados sobre o
pagamento de PLR. O primeiro envolve a constituicdo de uma
comissdo paritaria escolhida pelas partes, integrada também
por um representante indicado pelo sindicato da categoria. O
segundo envolve a convencao ou acordo coletivo.
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O caso foi submetido a apreciacao do orgao colegiado apods a
apresentacao de Recurso Especial pela Fazenda Nacional, con-
tra acorddo da 2* Turma Ordinaria da 4* Camara da 2? Secio
de Julgamento do CARF. O contribuinte, “Paqueta Calcados
Ltda.”, havia formalizado o acordo coletivo a respeito de PLR
com seus funcionarios, além de a negociacdo ter ocorrido
mediante deliberacdo de comissao paritaria, contando com
um representante de sindicato situado no territorio da ma-
triz da empresa.

A Fazenda Nacional, por sua vez, entendeu que tais acor-
dos nao se aplicariam a empregados situados fora da area de
abrangeéncia do sindicato que integrou a comissao. Dessa for-
ma, o contribuinte foi autuado pelo nao pagamento das con-
tribuicoes previdencidrias incidentes sobre os valores pagos a
titulo de PLR.

O acordao recorrido adotou entendimento favoravel ao
contribuinte, “Paqueta Calcados Ltda.”, e adotou como fun-
damentos (i) a inexisténcia de previsao legal que determine
que os empregados devem ser representados por intermédio
de um representante da respectiva regiao, como condicao de
validade para o procedimento previsto no art. 2°, I, da Lei n°
10.101/00; (ii) os principios da isonomia, da irredutibilidade
de salarios, do direito adquirido e da razoabilidade, na medi-
da e que tal critério extra legem implicaria em discriminacao
entre os funciondrios, gerando prejuizos aqueles que a lei pre-
tende proteger.

Em sessdo realizada no dia 24/07/2024, a relatora, conse-
lheira Fernanda Melo Leal, votou para negar provimento ao
recurso fazenddrio, em concordancia com o entendimen-
to fixado na decisao recorrida, e foi seguida pelo conselhei-
ro Rodrigo Amorim. Divergiram os conselheiros Mauricio
Nogueira Righetti e Sheila Cartaxo Gomes, que entenderam
pela necessidade de participacao de cada estabelecimento
sindical e indicaram precedentes recentes nesse sentido. O
julgamento foi suspenso por pedido de vista do conselheiro
Leonam Medeiros.
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Para Guilherme Bagno, “a norma de competéncia tributdria
das contribuicoes previdencidrias nao alcanca a participacao
nos lucros ou resultados, por expressa previsao do art. 7°, XI,
da CRFB/1988, norma de eficdcia plena que determina a des-
vinculacao dessas verbas, consideradas direito social, da remu-
neracao percebida pelos trabalhadores. Assim, a participacao
nos lucros ou resultados nao pode ser tratada como mera hi-
potese de isencdo prevista da Lei n°® 8.212/1991, pois tais valo-
res se situam na zona de nao-incidéncia tributaria, por expres-
sa previsao constitucional de sua natureza nao remuneratoria.

Além disso, a redacao do art. 2°, I, da Lei n® 10.101/2000 ¢
objetiva quanto ao critério da representacao sindical: basta a
participacao de um representante indicado por sindicato da
respectiva categoria. Entendimentos divergentes nao encon-
tram amparo no texto da lei, e, como acertadamente anali-
sado pela 2* Turma Ordinaria da 4* Camara da 2* Secao de
Julgamento do CARF, implicam em violacao a isonomia e pre-
juizos aos trabalhadores.”

O caso foi julgado na sessao de 17 de setembro de 2024,
tendo prevalecido o entendimento fazendério. Na ementa do
acordao, de n® 9202-011.451, fez-se constar o seguinte: “Por
forca do principio constitucional da unicidade sindical, pre-
visto no inc. 1I do art. 8° da CRFB/88, o sindicato s6 atua nos
limites de sua base territorial, razao pela qual vedada a exten-
sao de acordos firmados com o sindicato da base territorial da
matriz para empregados que prestam servicos em localidades
fora da sua drea de abrangeéncia.”
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CSRF APROVA DEDUGAD DE PERDAS EM PERI0ODOS POSTERIORES

Em sessao realizada no dia 04 de junho de 2024, a Primeira
Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF) do Carf
decidiu que, uma vez comprovado o cumprimento dos requi-
sitos legais da dedutibilidade para fins de IRPJ, nao ha restricao
temporal para aproveitamento das perdas por inadimpléncia
no recebimento do crédito. Trata-se do acorddo 9101-006.985,
publicado ainda em junho de 2024.

Tratava-se de recurso especial do contribuinte (uma gran-
de instituicao financeira), em que se discutia a regularidade
do aproveitamento de perdas no recebimento de créditos em
2012, para determinacao da base de calculo do IRP]. Referida
deducao foi entendida pela autoridade fiscal como “reducao
indevida dos tributos a recolher”, sob o fundamento de que
os valores deduzidos ja poderiam ter sido aproveitados nos
periodos de 2008, 2009 e 2010.

No mérito, a Primeira Turma da CSRF do Carf entendeu de
maneira favoravel ao Contribuinte, consignando que os arts.
9° e 10° da Lei n® 9.430/96 estabelecem prazos iniciais para
que possam ser deduzidas as perdas no recebimento de cré-
ditos, mas nao estabelece uma definicdo temporal maxima de
quando a deducao tera de ser efetuada, uma vez atendidos os
requisitos legais. Assim, a conclusao foi de que o contribuin-
te pode escolher a ocasidao que melhor lhe aprouver “desde
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que o registro contdbil de que trata o § 4° do art. 10 da Lei n
9.430/96 seja efetuado no prazo de cinco anos previsto no Decreto
n°®20.910/32.”

O contribuinte também defendeu a possibilidade de dedu-
cao fiscal ampla de perdas apds os cinco anos do vencimento
do crédito. No entanto, o recurso especial nao foi conhecido
quanto a este tema, tendo em vista que nao foi demonstra-
da divergéncia jurisprudencial da Camara Superior em rela-
¢40 a este assunto — 0 que é um requisito para que o recurso
seja conhecido.

A decisdo fez mencao, ainda, a Instrucao Normativa RFB
n° 1.700/2017, cujo art. 71, § 14, determina que “A deducao
de perdas de que trata este artigo pode ser efetuada em pe-
riodo de apuracao posterior aquele em que forem cumpridos
os requisitos para a sua dedutibilidade, desde que mantidas
as condicoes no momento da deducdo.” Este dispositivo foi
considerado pelos conselheiros como um indicativo de que ha
autorizacdo expressa para a deducdo das perdas em momento
posterior aquele em que cumpridos os requisitos legais de de-
dutibilidade, independentemente da observancia de qualquer
prazo maximo. O dispositivo informa “apenas que devem es-
tar mantidas, no momento da deducao, as condicoes que per-
mitiram configurar a perda”, sem nenhum requisito adicional.

Para nossa socia, Alice Jorge, a decisdo é coerente com as
determinacoes legais, que de fato, nao estabelecem a obriga-
toriedade de que as deducoes sejam realizadas imediatamente
apos a implementacao dos requisitos legais. Conforme aponta-
do por Alice Jorge, “a legislacdo permite a deducdo das perdas
presumidas da base do imposto de renda a partir do momento
em que se tenha a presenca de todos os requisitos estabele-
cidos em lei, mas, especialmente ao ter-se em conta que as
referidas perdas podem ainda nao ser definitivas, essa dedu-
¢do pode ser realizada pelo contribuinte no momento de sua
escolha, desde que presentes quando da deducao todos os re-
quisitos legais”.
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CSRF: ARMAZENAGEM E FRETE DE INSUMOS
IMPORTADOS GERAM CREDITO DE PIS/COFINS

No dia 21/08, a 3* Turma da Camara Superior de Recursos
Ficais (CSRF) publicou dois acordaos em que reconheceu, por
unanimidade, o direito de crédito de PIS/COFINS em relacido a
despesas com armazenagem e fretes de insumos importados
para utilizacao no processo produtivo. O creditamento é con-
dicionado a contratacdao autonoma desses servicos, que devem
ser indicados na nota separadamente do valor do insumo im-
portado. Todavia, os conselheiros nao reconheceram o direi-
to de o contribuinte creditar despesas portuarias incorridas
na exportacao.

A 3* Turma da CSRF julgou recurso especial do contribuinte
interposto contra acéordao que manteve a glosa dos créditos
relativos as despesas com frete e armazenagem de insumos im-
portados. De acordo com o contribuinte, tais despesas, quando
referentes ao transporte e armazenagem de insumos efetiva-
mente utilizados no processo produtivo, também constituem
insumos, razao pela qual lhe devia ser assegurado o direito
de crédito previsto na legislacao do PIS/COFINS. A Fazenda
Nacional, por outro lado, alegava que o creditamento s6 pode-
ria abranger a armazenagem e o frete relativos a operacao de
venda, ndo a importacido pelo contribuinte.
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Apesar de a 3* Turma da CSRF entender que as despesas
com frete e armazenagem de insumos geram créditos de PIS/
COFINS, desde que tais servicos tenham sido efetivamente tri-
butados e a contratacao tenha se dado de forma autdonoma em
relacdo a operacao de importacdo, nao reconheceu o direito
de o contribuinte creditar despesas portudrias incorridas na
exportacao. O argumento dos conselheiros foi de que essas
despesas ocorrem apos o encerramento do processo produtivo
e nao se encaixam no conceito de insumo.

«

Para nosso socio, Filipe Piazzi, “o transporte e a armaze-
nagem de insumos efetivamente usados no processo produ-
tivo integram o custo de aquisicao das mercadorias e aten-
dem os requisitos de essencialidade e relevancia firmados pelo
STJ como critérios para a caracterizacdo de insumo (Tema
Repetitivo 779). Todavia, ndo podemos concordar com o en-
tendimento da 3* Turma da CSRF em relacdo as despesas por-
tudrias na exportacao.

Segundo nosso entendimento, que ja encontrou guari-
da em camaras baixas do CARF, por exemplo no Acédrdao
9303-008.304, essas constituem despesas essenciais para co-
locacao do produto a venda e, portanto, geram direito ao cré-
dito, visto que sao imprescindiveis para o desenvolvimento da
atividade economica do contribuinte”.

Os numeros dos acordaos sao 9303-015.264 — CSRF/3%?
TURMA e 59303-015.265 — CSRF/3? TURMA.
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CARF: EMPRESAS DO MESMO GRUPO ECONDMICO
SAD TRIBUTARIAMENTE SOLIDARIAS

No dia 26/09/2024, a 2* Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais (CSRF) aprovou a Sumula 210, com a seguin-
te redacdo: “As empresas que integram grupo econdmico de
qualquer natureza respondem solidariamente pelo cumpri-
mento das obrigacoes previstas na legislacao previdenciaria,
nos termos do art. 30, inciso IX, da Lei n°® 8.212/1991, c¢/c o
art. 124, inciso 11, do CTN, sem necessidade de o fisco demons-
trar o interesse comum a que alude o art. 124, inciso I, do
CTN”. O enunciado entrou em vigor em 04/10/2024.

A responsabilidade tributaria solidaria, conforme se extrai
do art. 124 do CTN, se caracteriza como natural ou legal. A
solidariedade natural ocorre nos casos em que duas ou mais
pessoas realizam conjuntamente o fato gerador, de modo a ca-
racterizar o interesse comum. Quanto a responsabilidade soli-
daria legal, existe divergéncia na doutrina acerca dos requisi-
tos necessdrios para a sua legitimidade.

A Sumula 210 do CARF foi editada sob o entendimento de
que a solidariedade legal das empresas de um mesmo grupo
econdmico por tributos previdencidrios prescinde do interesse

comum, por forca da existéncia de previsao legal expressa no
art. 30, inciso IX, da Lei n® 8.212/1991.
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Esse entendimento, contudo, ndo é unanime e destoa da
Jurisprudéncia firmada na Primeira Turma do STJ, segundo a
qual “o so fato de estar caracterizado o grupo econdmico nao
enseja a responsabilizacdo tributdria das empresas que o com-
poem” (conforme, dentre outros, os precedentes no Aglnt no
AREsp n. 1.035.029/SP e no AgRg no REsp N° 1.529.066).

Para nossa socia Alice Jorge, “a Sumula CARF 210 afron-
ta a jurisprudéncia da Primeira Turma do STJ, o CTN e a
Constituicao Federal”. Afirma, ainda, que “a lei nao é livre
para impor a responsabilidade tributdria soliddria a qualquer
terceiro, mas apenas aqueles que guardem alguma relacao com
o fato gerador do tributo que lhes torne aptos a contribuir
para o adimplemento da obrigacdo, como ocorre no caso da
fonte pagadora quando se esta diante de tributos incidentes
sobre renda, receita ou remuneracao”. Continua a nossa socia,
sustentando que “entendimento diverso violaria nao apenas o
Codigo Tributdrio Nacional, que traz as hipoteses em que se
pode ter a responsabilizacao de terceiros por créditos tributa-
rios, mas também a propria Constituicao Federal, em especial
o principio da capacidade contributiva, na medida em que al-
guém somente pode ser chamado a responder por tributo in-
cidente sobre fato gerador praticado por outrem (e, portanto,
sobre capacidade contributiva de terceiro) se as circunstancias
faticas lhe permitirem agir de modo a contribuir para que o
real contribuinte recolha o tributo devido”.
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CSRF: AUXILIO-ALIMENTAGAO E AFASTADO DA BASE DE
CALCULD DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

A Segunda Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais
(CSRF) aprovou, no dia 26 de setembro de 2024, Simula CARF
de acordo com a qual o auxilio-alimentacao pago in natura ou
na forma de tiquete ou congéneres nao integra a base de calcu-
lo das contribuicoes previdenciarias, independentemente de o
sujeito passivo estar inscrito no Programa de Alimentacao do
Trabalhador (PAT).

A aprovacao da proposta de simula surge ante a existéncia
de discussao jurisprudencial quanto ao requisito da inscricao
regular de empresas no PAT, nos termos da Lei n. 6.321/1976,
que prevé a nao incidéncia de contribuicao previdenciaria
sobre parcelas pagas in natura quando “recebidas de acordo
com programas de alimentacao aprovados pelo Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social”, previsao que se repete Lei
n. 8.212/1991.

A matéria ja foi submetida a apreciacao do Superior Tribunal
de Justica (STJ), tendo sido firmada jurisprudéncia no sentido
de que, em se tratando de pagamento in natura, o auxilio ali-
mentacao nao sofre incidéncia de contribuicdo previdenciaria,
independentemente de inscricao no PAT, em razao da natureza
nao remuneratéria da verba.
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Conforme se extrai dos precedentes da Sumula aprova-
da pelo CARF, o entendimento da propria Unido se adequou
ao posicionamento do STJ, tornando-se favoravel a nao in-
clusdo dessas verbas na base de cdlculo das contribuicoes,
inclusive quando pagas por meio de tiquetes e congeéneres.
Trata-se do Parecer Vinculante n. BBL — 04/2022, emitido pela
Advocacia-Geral da Uniao, em que se concluiu que o auxi-
lio-alimentacao na forma de tiquetes ou congéneres, mesmo
antes do advento da reforma trabalhista, ja nao integrava a
base de calculo da contribuicao previdencidria, ainda que a
empresa ndo seja inscrita no PAT.

O Parecer Vinculante n. BBL — 04 esclarece que, nem mesmo
antes da reforma trabalhista, a incidéncia de contribuicao pre-
videnciaria sobre tais valores era devida, visto que o pagamen-
to in natura do auxilio-alimentacao nunca possuiu natureza
remuneratoria. Desse modo, entendeu-se que a reforma tra-
balhista meramente explicitou a natureza juridica dessa verba
como nao remuneratoria.

Outra discussao enfrentada pelo Parecer é o enquadramen-
to do pagamento realizado mediante tiquetes e congéneres
enquanto “parcela in natura”. Nesse ponto, o entendimen-
to expresso foi o de que nao apenas a entrega de alimentos
ou refeicoes aos empregados configura pagamento in natura,
mas também o auxilio prestado em tiquetes e similares, prin-
cipalmente face a existéncia de uma série de restricoes para
seu uso, que, invariavelmente, se limita a aquisicao de géne-
ros alimenticios ou refeicdes preparadas em estabelecimen-
tos comerciais.

Desse modo, tratando-se de Parecer que vincula toda a ad-
ministracao federal, o mesmo entendimento agora se conso-
lidou no CARF por meio de enunciado de sumula, restando
fixado que (i) o fornecimento de tiquetes ou congéneres con-
figura alimentacao in natura; (ii) sendo alimentacao in natura,
tais valores nao sofrem incidéncia de contribuicoes previden-
cidrias, ainda que a empresa nao seja inscrita no PAT; e (iii) o
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entendimento é aplicavel tanto antes quanto apos a reforma
trabalhista de 2017.

Por outro lado, na mesma sessao, foi aprovada outra Stimula
CARF de acordo com a qual “os valores pagos a titulo de au-
xilio-alimentacdo em pecunia compdem a base de calculo das
contribuicoes previdencidrias e das devidas a outras entida-
des e fundos”.

De acordo com Alice Jorge, socia do CCBA, “o enquadra-
mento do auxilio alimentacao oferecido por meio de tiquetes
ou congéneres como fornecimento de alimentacao in natura
e a sua nao inclusdo na base de incidéncia das contribuicdes
previdenciarias é o tnico entendimento compativel nao ape-
nas com a legislacao que rege a matéria, mas também com a
Constituicao”, pois, conforme ja alertdvamos em artigo escri-
to nos idos de 2019 em coautoria com o nosso socio Paulo
Coimbra, “a aludida medida ¢ ainda mais eficiente na concre-
tizacao do principio da dignidade da pessoa humana do que o
que se verifica no fornecimento da refeicao ou dos alimentos
diretamente pelo empregador, pois o fornecimento de tickets
ou cartdes alimentacdo ou refeicao congrega os beneficios de
se viabilizar o acesso do trabalhador e de seus dependentes a
alimentacao de qualidade com a vantagem de lhe conceder
liberdade e poder para a escolha da refeicao ou dos alimentos
a serem adquiridos, considerando as suas preferéncias e as de
seus familiares”.

Referéncia: SILVA, Paulo Roberto Coimbra; JORGE, Alice Abreu
Lima. A (ndo) incidéncia de contribuicdes previdencidrias sobre
o auxilio-alimentacao fornecido por meio de tickets e/ou vales
alimentacdo ou refeicdo. In: MURICI, Gustava Lanna; CARDOSO,
Oscar Valente; RODRIGUES, Raphael Silva. (Org.). Estudos de
direito processual e tributdrio em homenagem ao Ministro
Teori Zavascki. led. Belo Horizonte: Editora D’placido, 2018, v.
1, p. 967-984.
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CSRF: ISENGAO DE IR SOBRE DIVIDENDOS A USUFRUTUARID

Em agosto de 2024, a Segunda Turma da Camara Superior
de Recursos Fiscais do CARF decidiu que a distribuicao de
dividendos a usufrutuario de participacao societaria faz jus a
isencao do imposto de renda (IR). De acordo com o entendi-
mento da CSRF, a isencado prevista na legislacao tributdria na
distribuicdo de lucros e dividendos est4 relacionada com a na-
tureza do rendimento, que nao se altera a depender de quem
seja o titular do direito econdmico a percepcao dos lucros.

No caso analisado pela Camara Superior, o contribuinte
transferiu a outrem parte de sua participacao societaria em
determinada entidade, porém, mantendo a reserva de usufru-
to. Dessa forma, embora a participacao societdria tenha sido
transferida a outrem, o direito econdomico aos dividendos per-
tencia ao usufrutudrio. Ocorre que, de acordo com a decisao
recorrida, sobre esses valores incidiria o imposto de renda, sob
o fundamento de que a isencao prevista na Lei n. 9.249/1995
somente se aplicaria ao socio/acionista.

Ressalta-se que, por um certo periodo, este foi o posiciona-
mento da Receita Federal do Brasil (RFB), que promovia o lan-
camento do imposto de renda em desfavor dos usufrutuarios,
segundo o argumento de que a isencao prevista na legislacao
seria condicionada ao pagamento dos dividendos ao préprio
titular da participacao societaria.
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A RFB alegava que as convencdes particulares que estabele-
cem que a destinacao dos rendimentos sera realizada direta-
mente para o usufrutudrio constituiria indevida oposicao de
instrumento particular a Fazenda Publica com o objetivo de
modificar o sujeito passivo da obrigacao tributaria. Contudo,
a Receita Federal alterou seu posicionamento conforme se ve-
rifica na Solucdo de Consulta COSIT n. 38/2018, na qual se
consignou que os lucros ou dividendos pagos ao usufrutudrio
das acoes da empresa constituem rendimento nao sujeito a
tributacao pelo imposto de renda.

De acordo com os fundamentos postos na SC COSIT n.
38/2018, referenciados pelo redator do voto vencedor no
acordao da CSRF, a alteracao do beneficiario ndo é suficiente
para alterar a natureza juridica do rendimento. Dessa forma,
os dividendos recebidos por usufrutuario de participacao so-
cietaria fazem jus a isencao do imposto de renda prevista na
Lei n. 9.249/1995.

Nesses termos, prevaleceu, também no ambito do CARF, o
entendimento favoravel ao usufrutudrio que, embora nao seja
socio ou acionista, é titular do direito econdmico a percepc¢ao
dos lucros, fazendo jus a isencao de imposto de renda.

Trata-se do Acordao n. 9202-011.429 publicado em 07 de
novembro de 2024.

De acordo com Alice Jorge, socia do CCBA, a decisdo proferida
pelo CARF é acertada e proporciona um grau maior de seguran-
¢a juridica aos contribuintes que realizam operacdes societdrias
de transferéncia de quotas ou acdes com reserva de usufruto. A
pratica é comum em planejamentos sucessorios e patrimoniais.
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DIREITO
TRIBUTARIO
ADUANEIRO



RFB CRIA A PRIMEIRA CAMARA RECURSAL DE
JULGAMENTO DE PENALIDADES ADUANEIRAS

Em 26/10/2023, foi publicada a Portaria RFB 371/2023, que
instituiu a primeira Camara Recursal do Centro de Julgamento
de Penalidades Aduaneiras (Cejul). Esse orgao colegiado é
composto por membros da Quinta Turma de Julgamento da
Delegacia de Julgamento da Receita Federal do Brasil da 2?
Regiao Fiscal (DRJ02) e julgara impugnacdes e recursos relati-
vos a aplicacao de multas e penas de perdimento de mercado-
rias, veiculos e moeda.

A criacao da primeira Camara Recursal do Cejul resulta das
modificacoes no Decreto-Lei 1.455/1976 pela Lei 14.651/2023,
que introduziu uma segunda instancia administrativa para
julgar recursos atinentes a penalidades aduaneiras, destacada-
mente em casos que envolvem a pena de perdimento, a sanc¢éo
de maior gravidade na seara aduaneira. Até entao, decisoes
sobre essa matéria eram tomadas em instancia unica pelos de-
legados da Receita Federal, de modo que nao havia possibili-
dade de recurso.

Com base nessa nova legislacdo, o Ministério da Fazenda pu-
blicou a Portaria Normativa 1.005/2023, que cria o Centro de
Julgamento de Penalidades Aduaneiras (Cejul), no ambito da
Receita Federal do Brasil (RFB). A finalidade do 6rgao é julgar
as impugnacoes e recursos protocolados em processos admi-
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nistrativos que envolvam penalidades aduaneiras. Conforme
dispoe a citada Portaria, as deliberacoes da Camara Recursal
serao tomadas por maioria simples, e cabera ao Presidente o
voto de qualidade.

O Cejul sera chefiado por um Auditor-Fiscal e sera consti-
tuido por trés componentes: a Equipe Nacional de Julgamento
(Enaj), encarregada do julgamento de primeira instancia; as
Camaras Recursais, responsaveis pelo julgamento de segunda
instancia; e o Servico de Controle de Julgamento de Processos
de Penalidades Aduaneiras (Sejup). Cada Camara Recursal
devera sempre contar com pelo menos trés e no maximo cin-
co julgadores, liderados por um presidente eleito dentre es-
ses julgadores.

E competéncia do Secretdrio Especial da RFB designar os
chefes da Cejul, da Enaj e do Sejup, bem como os presiden-
tes das Camaras Recursais. Ademais disso, segundo consta na
Portaria Normativa MF 1.005/2023, a escolha dos julgadores,
que é atribuicao do Subsecretario de Tributacao e Contencioso
da Secretaria Especial da RFB, devera considerar dois critérios:
(i) experiéncia profissional; e (ii) formacdao académica dos
Auditores-Fiscais da RFB.

Além da criacao da primeira Camara Recursal, a recém edi-
tada Portaria RFB 371/2023 também instituiu duas Turmas
Especiais vinculadas a Quinta Turma ordindria da DRJO2.
A criacao de turmas especiais como essas ¢ autorizada pela
Portaria MF 20/2023 e, nesse caso, ambas serdao incumbidas
de apreciar em primeira instancia, por meio de decisao mo-
nocrdatica, as impugnacoes apresentadas pelos sujeitos pas-
sivos contra as penas de perdimento e multas aplicadas em
seu desfavor. Nota-se, ainda, conforme a Portaria Normativa
1.005/2023, que o Enaj, as Camaras Recursais e o Sejup irdo
operar em formato virtual e serdo estabelecidos por meio de
ato do Secretdrio Especial da Receita Federal do Brasil.

Para o nosso socio, Onofre Batista, “em tese, a criacao de
instancias recursais no sistema aduaneiro brasileiro visa apri-
morar a transparéncia e a justica no processo de julgamento
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de penalidades. No entanto, preocupacdes exsurgem no que
diz respeito a conformidade do Cejul e de suas camaras re-
cursais aos padroes internacionais ratificados pelo Brasil. Em
marco de 2020, o Brasil promulgou a Convencao de Quioto
Revisada (CQR/OMA), que assegura o direito de recurso a uma
“autoridade independente da administracao aduaneira”. No
entanto, o Cejul, como um todo, nao se ajusta a essa previsao
da CQR, pois seus membros, inclusive das camaras recursais,
integram a administracao fazendaria (que também é a adua-
neira), em contraponto a nocao de independéncia apregoada
pela Convencao. A Portaria RFB 371/2023, nesse sentido, nao
deixa de ser um comeco, embora timido. O principio do in-
teresse nacional vincula o Direito Aduaneiro, mas h4 ainda o
Principio da Integracéo, reforcado no pacto de Quioto (CQR/
OMA) e o dever de celeridade, eficiéncia, justica, estrita lega-
lidade etc. A visao unilateral, por mais bem intencionada que
possa ser (e usualmente é), pode levar a um desequilibrio na
busca da solucao equilibrada mais acertada. Por isso, a oxige-
nacao proporcionada pelos contribuintes acaba sendo impor-
tante em orgaos julgadores. O orgao criado é, assim, menos
“julgador” e mais “conformador as diretrizes superiores”, sem
independéncia adequada para seus membros. Entendo esse
como um primeiro e singelo passo... mas ainda falta muito!”
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RESOLUGAD PREVE NOVAS REGRAS PARA EX-TARIFARIDS

Em 18 de agosto de 2023, a Resolucdo GECEX 512/2023 foi
publicada, promovendo alteracoes significativas no regime dos
ex-tarifarios. Entre as mudancas, destaca-se a proibicao da con-
cessao da reducao a 0% da aliquota do Imposto de Importacao
(11) para bens usados, bens de consumo e autopecas. No caso
especifico de autopecas, deve ser aplicado o regime previsto na
Resolucao GECEX 285/2021. O novo regulamento estabelece
que a concessdo da excecdo tarifaria para Bens de Capital (BK)
e Bens de Informadtica e Telecomunicacdes (BIT) sera condicio-
nada a um conjunto mais amplo de exigéncias do que antes.
Isso inclui a necessidade de apresentacao de um projeto de
investimento contendo detalhes técnicos sobre a funcio e es-
sencialidade da mercadoria, bem como uma estimativa dos ga-
nhos decorrentes de sua importacdo. A nova resolucao entrou
em vigor na data de sua publicacao e revogou as Portarias ME
309/2019 e SDIC/ME 324/2019.

O regime de Ex-tarifdrio consiste na reducao temporaria
a 0% da aliquota do Imposto de Importacdo incidente sobre
operacoes envolvendo Bens de Capital (BK) e de Informatica e
Telecomunicacao (BIT). Os BK e os BIT estdo discriminados na
propria Tarifa Externa Comum do Mercosul (TEC). A excecao
tarifaria se aplica quando nao ha producao nacional equivalen-
te do bem importando e seu objetivo é estimular investimen-
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tos em setores especificos da economia, melhorar a competiti-
vidade e promover a modernizacédo tecnologica.

De acordo com a nova resolucao, a tarefa de formular pa-
receres referentes aos pedidos de ex-tarifario apresentados
ao Comité-Executivo de Gestao da Camara de Comércio
Exterior (Camex) sera desempenhada pela Secretaria de
Desenvolvimento Industrial, Inovacdo, Comércio e Servicos
(SDpIC), vinculada ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servicos (MDIC). Além disso, a resolu-
cao faculta ao MDIC instituir ou designar um 6rgao ou cole-
giado para oferecer suporte e analisar os pareceres produzidos
pela SDIC, avaliando a conformidade com os requisitos legais
para a concessao de ex-tarifario antes de encaminha-los ao
Comité-Executivo de Gestao da Camex. Em todo caso, a deci-
sao final sobre os pedidos de concessao de ex-tarifario, alinha-
da as politicas tarifarias de importacao e exportacao, cabera a
propria Camex.

Em consonancia com a proposta de favorecer a industria na-
cional, a Resolucao 512/2023 torna mais simples a demonstra-
cao de que existe similar nacional. Isto é, o novo regramento
torna mais facil a contestacao do pedido de Ex-tarifdrio, inclusi-
ve ampliando o prazo de questionamento do “ex” pelas empre-
sas brasileiras de 20 para 30 dias, durante as consultas publicas.
Até entao, somente se considerava haver producao nacional
equivalente se o bem brasileiro, quando comparado ao impor-
tado, (i) apresentasse desempenho igual ou superior, (ii) pos-
suisse prazo de entrega igual ou inferior ou (iii) possuisse preco
igual ou inferior. Agora, basta haver ao menos 01 (um) produto
nacional que execute as “funcdes essenciais” do bem objeto do
pleito, inexistindo qualquer valoracao de critérios de eficiéncia,
de entrega ou de preco. O que se, espera, portanto, ¢ uma redu-
cao do numero de mercadorias beneficiadas pelo ex-tarifdrio, ja
que as hipoteses de concessao foram restringidas.

Ademais, na avaliacio da Producdo Nacional foi inclui-
da possibilidade de utilizacao de bancos de dados da SDIC
referentes a empresas e produtos qualificados pela Lei de
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Informatica ou outros bancos de dados publicos disponiveis.
Além da verificacao da existéncia de producao nacional de
bens equivalentes, a decisao sobre a reducdo da aliquota do
Imposto de Importacao levara em conta critério como isono-
mia em relacdo aos bens fabricados no Brasil, investimentos
em andamento para a producéo local desses bens, capacidade
de producao nacional dos bens e a consideracao de politicas
publicas, incluindo medidas especificas para fomentar o de-
senvolvimento industrial.

A resolucao também adiciona um requisito inédito para a
apresentacao do requerimento de concessdo, qual seja, a ne-
cessidade de o pleito estar acompanhado do projeto de inves-
timento. Tal documento consiste na apresentacao de uma jus-
tificativa técnica para a aprovacao do regime de Ex-tarifario,
que deverd, dentre outros topicos, abordar a essencialidade
ou os ganhos de produtividade provenientes da utilizacao
do novo equipamento. Trata-se de documento extenso que
aborda também as tecnologias inovadores da mercadoria a ser
importada, seus possiveis impactos para melhora do produto
final, dentre outras informacées. Essas informacdes deverao
ser preenchidas em formulario préprio disponibilizado no
Sistema Eletronico de Informacoes (SEI) do MDIC.

A resolucdo ainda vedou a concessdo da excecdo tarifaria
para bens usados, bens de consumo e autopecas. Essa determi-
nacao tem a intencdo de direcionar os incentivos fiscais para
bens que integrem a cadeia de producao da industria nacional,
excluindo da politica itens costumeiramente dedicados a re-
venda. No caso das autopecas se aplicara o regime previsto na
Resolucdo GECEX 285/2021.

O sacio Filipe Piazzi observa que “a Resolucao GECEX n°
512/2023, sob a justificativa de fortalecer a industria nacional,
impde restricoes a concessido dos Ex-tarifarios. Essas restri-
cdes, tal como previstas, tém como efeito a expansio da arre-
cadacdo por meio do Imposto de Importacdo, sobretudo em
razdo da exclusio de bens usados e de consumo do regime
de excecao tarifaria. O texto da resolucao desconsidera que o
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enquadramento de uma mercadoria como “similar nacional”
nao significa que ela desempenha as mesmas funcoes e cor-
responda essencialmente a mercadoria que a industria nacio-
nal importa. Ou seja, é bem possivel que a industria continue
importando, mesmo com maior oneracdo pelo Imposto de
Importacéo, pois a mercadoria similar nacional possivelmente
nao atendera a funcionalidade e a essencialidade desejadas e
presentes nas mercadorias disponiveis no exterior.

O prejuizo serd nao so da industria, que tera seus custos sig-
nificativamente majorados por meio da presente Resolucao, o
que podera impactar, inclusive, a consecucao das suas ativida-
des empresariais, mas igualmente da sociedade, que estara fa-
talmente condicionada a produtos mais onerosos, ou que nao
representam a mais avancada tecnologia.

Empresas multinacionais, por exemplo, que costumam
importar seu maquindrio usado, ainda que sem similaridade
com a tecnologia disponivel no ambito nacional, nao poderao
fazé-lo com a fruicao do beneficio do ex-tarifario, por forca
da vedacao que consta na resolucao. Isso nao significa que as
empresas deixarao de importar, mas tao somente que a im-
portacao serda mais onerada, repercutindo, possivelmente, no
preco para o consumidor final. E este é apenas um dos pro-
blemas evidentes no novo regramento do ex-tarifario, cujo
processo de concessao nao ganha menor complexidade e con-
tinuara demandando dos importadores conhecimento juridico
especializado”.
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CARF: CAMARA ESPECIALIZADA JULGARA
MATERIAS ADUANEIRAS

No dia 23/04, o Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF) publicou a Portaria CARF 627/2024, que atri-
bui a especializacao para julgar matérias aduaneiras a Quarta
Camara da Terceira Secao de Julgamento. Tal especializacao se
aplica apenas aos processos que nao tenham sido distribuidos
as camaras até o dia 23/04. Ja a partir desta data, os proces-
sos que versem sobre matérias aduaneiras deverao ser sortea-
dos e distribuidos para uma das Turmas Ordinarias da Quarta
Camara da Terceira Secao de Julgamento.
Segundo a Portaria, a Quarta Camara da Terceira Secao de
Julgamento e suas Turmas Ordinarias serao responsaveis por
julgar os processos que tratem especificamente das seguin-
tes matérias:
1. Contribuicéo para o PIS/Pasep e Cofins, quando se tratar
de operacio de importacio;
IP1, quando se tratar de operacao de importacao;
Contribuicoes de Intervencdo no Dominio Econdmico
(CIDE), quando se tratar de operacao de importacao;

4. Imposto sobre a Importacdo (11);

5. Imposto sobre a Exportacdo (IE);
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6. Contribuicdes, taxas e infracoes cambiais e administrati-
vas relacionadas com a importacao e a exportacio;

7. Classificacio tarifaria de mercadorias;

8. Isencdo, reduciao e suspensao de tributos incidentes na
importacdo e na exportacdo;

9. Vistoria aduaneira, dano ou avaria, falta ou extravio de
mercadoria;

10. Omissdo, incorrecdo, falta de manifesto ou documento
equivalente, bem como falta de volume manifestado;

11. Infracdo relativa a fatura comercial e a outros documen-
tos exigidos na importacao e na exportacao;

12. Transito aduaneiro e demais regimes aduaneiros espe-
ciais, e regimes aplicados em dreas especiais;

13. Remessa postal internacional,

14. Valor aduaneiro;

15. Bagagem;

16. Penalidades pelo descumprimento de obrigacoes aces-
sorias pelas pessoas fisicas e juridicas relativamente aos
tributos de que trata este artigo; e

17. Descumprimento de normas antidumping ou de medi-
das compensatorias ou de salvaguarda.

Nosso socio, Onofre Batista, considera positiva a especia-
lizacao da Quarta Camara da Terceira Secao de Julgamento
do CARF, destacando, primeiramente, o alto nivel técnico dos
conselheiros e conselheiras que compdem essa camara espe-
cializada. Para ele, “Tal expertise certamente contribuira para
um incremento da qualidade técnica dos julgamentos. Além
disso, a concentracdo da matéria aduaneira em uma tnica
Camara tende a promover uma maior celeridade e eficiéncia
na tramitacao dos processos. E isso, a0 menos, o que se es-
pera. Paralelamente, também se vislumbra na especializacdao
uma chance de o CARF promover maior harmonia decisoria
em matérias aduaneiras, contribuindo, desse modo, para a re-
ducio de discrepancias interpretativas e para o aumento da
previsibilidade das suas decisdes sobre o tema”.
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IX.
LEGISLAGOES
ESTADUAIS E

MUNICIPAIS



MG LANGA PLANO DE REGULARIZAGAD TRIBUTARIA

Foi publicada no Didrio Oficial do Estado de Minas Gerais
(DOE-MG) do dia 27 de dezembro de 2023, a Lei n. 24.612/23
que institui o Plano de Regularizacdo Tributdria do Estado de
Minas Gerais com incentivos e reducdes especiais para qui-
tacao de créditos tributdrios relativos ao ICMS decorrentes de
fatos geradores ocorridos até 31 de marco de 2023. O crédito
tributdrio consolidado podera ser pago em parcela tnica ou
em até 120 parcelas iguais, mensais e sucessivas, com taxas de
desconto que podem chegar até 90% sobre as multas e demais
acréscimos legais.

A Lein. 24.612/23 estabeleceu, no entanto, que a implemen-
tacao do plano de regularizacao tributaria esta condicionada
a prévia autorizacao em convénio celebrado no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazenddria (CONFAZ) e ratifica-
do pelos estados. Isso porque, a Constituicao da Repuiblica veda
que incentivos e beneficios fiscais relativos ao ICMS sejam con-
cedidos unilateralmente por um tnico Estado ou pelo Distrito
Federal. Espera-se que o convénio autorizativo do Estado de
Minas Gerais a instituir programa especial de parcelamento de
créditos tributarios seja celebrado e publicado em breve.

A adesao do contribuinte ao plano deve alcancar totalidade
dos créditos tributarios vencidos e nao quitados de responsa-
bilidade do contribuinte, por ntucleo de inscricao, mediante
consolidacdao dos respectivos processos tributarios adminis-
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trativos. No entanto, mediante parecer da Advocacia-Geral
do Estado (AGE) e no interesse e na conveniéncia da Fazenda
Publica, o Secretario de Estado de Fazenda podera excluir al-
gum crédito tributario da consolidacao.

Quando aderir ao parcelamento, o contribuinte podera optar
pelo pagamento a vista de débitos especificos e parcelar os de-
mais, desde que alcancada a totalidade dos créditos tributarios
vencidos e nao quitados de responsabilidade do contribuinte.
Ademais, a lei delegou ao Poder Executivo a atribuicao de,
via regulamento, disciplinar o prazo para adesao ao plano, o
valor minimo de cada parcela e outras condicoes para a con-
cessao do beneficio. A regulamentacao da lei se deu através do
Decreto n. 48.790, de 26 de marco de 2024.

Além disso, foi fixado que a concessao dos descontos e do
parcelamento fica condicionada ao pagamento do crédito tri-
butario exclusivamente mediante moeda corrente, sendo ve-
dada a utilizacao de precatorios ou quaisquer outros débitos
em compensacdo. Do mesmo modo, a lei estabeleceu que o
pedido de ingresso no parcelamento implica o reconhecimento
dos créditos tributdrios nele incluidos, devendo o contribuin-
te promover a desisténcia de eventuais acdes ou embargos a
execucao fiscal, com rentncia ao direito sobre o qual se fun-
dam, nos autos judiciais respectivos, bem como a desisténcia
de eventuais impugnacoes, defesas e recursos apresentados no
ambito administrativo.

O inadimplemento de 3 parcelas, seguidas ou nao, ou o
inadimplemento de qualquer parcela por prazo superior a
90 dias do seu vencimento acarreta a rescisao do Plano de
Regularizacao. No caso de rescisao, sao cancelados as condi-
coes especiais de pagamento concedidas e a cobranca dos dé-
bitos incluidos no parcelamento passa a ser efetuada de forma
integral, deduzidos os valores ja pagos.

Os interessados poderao formalizar o ingresso no pla-
no mediante requerimento de habilitacdo para pagamento
até 21 de julho de 2024 por meio do Sistema Integrado de
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Administracao da Receita Estadual (SIARE), disponivel na pa-
gina da SEF-MG na internet.

Segundo Onofre Batista, socio do CCBA, o Plano de
Regularizacao Tributdria pode ser uma boa oportunidade para
os contribuintes mineiros de quitarem seus débitos com o
Estado de Minas Gerais em relacao aos quais nao haja boa
perspectiva de éxito em defesa. Ainda segundo Onofre Batista:
“apesar de ser uma boa oportunidade, a lei mineira seria mais
atrativa se possibilitasse a quitacao de débitos tributarios por
meio da utilizacdo de saldo credor acumulado de ICMS, res-
sarcimento de ICMS-ST e direito de creditorio veiculado em
precatorio. Nao apenas por meio do pagamento exclusivo em
moeda corrente”. Ele destaca ainda ser necessario analisar as
condicoes aplicaveis com cautela antes de realizar a adesao,
para que os contribuintes ndo se comprometam com obriga-
coes que sejam demasiadamente onerosas.
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REGULAMENTADO ADICIONAL DE ALIQUOTA
DE ICMS DESTINADO AD FEM DE MG

Foi publicado no Didrio Oficial do Estado de Minas Gerais
(DOE-MG) do dia 27 de dezembro de 2023, o Decreto n.
48.736/23 que regulamenta a Lei n. 24.471/23 responsavel
por reinstituir o adicional de aliquota de ICMS incidente sobre
operacdes com produtos e servicos supérfluos e cujo produto
da arrecadacdo é destinado ao Fundo Estadual de Combate 2
Miséria. O adicional de aliquotas do imposto passa a ser devi-
do a partir de 1° de janeiro de 2024.

O art. 82 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias
(ADCT) da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CRFB/88) prevé a possibilidade de os Estados e o
Distrito Federal criarem adicional de até 2% na aliquota do
ICMS incidente sobre as operacdes com produtos supérfluos.

Nesse sentido, o Estado de Minas Gerais editou a Lei n°®
19.990/11, publicada em 29 de dezembro de 2011, responsavel
por criar o Fundo de Erradicaciao da Miséria — FEM. Em 2015,
a Lei Estadual n® 21.781/15, alterou a lei que consolida a legis-
lacdo tributaria do Estado, para estabelecer o adicional de ali-
quota de 2% do ICMS destinado ao FEM com vigéncia até 31 de
dezembro de 2019. Posteriormente, a Lei Estadual n°® 23.521/19
prorrogou o prazo de vigéncia do FEM no Estado de Minas para
até 31 de dezembro de 2022. Por nao ter sido aprovada qual-
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quer lei em 2022 adiando a vigéncia do adicional de aliquota do
ICMS destinado ao FEM do Estado de Minas Gerais, o adicional
passou a nao ser mais devido desde 1° de janeiro de 2023.

No entanto, a Lei n. 24.471/23 publicada no DOE-MG de
30/09/2023 alterou o art. 12-A da Lei n. 6.763/75 para reins-
tituir, com efeitos a partir de 1° de janeiro de 2024, o adicio-
nal de aliquota de ICMS corresponde a 2% incidente sobre as
operacOes com os seguintes produtos: (i) cervejas sem dlcool
e bebidas alcoolicas, exceto aguardente de cana ou de mela-
co; (ii) cigarros, exceto os embalados em maco, e produtos
de tabacaria; (iii) armas; (iv) refrigerantes, bebidas isotonicas
e bebidas energéticas; (v) perfumes, aguas-de-colonia, entre
outros; (vi) alimentos para atletas; (vii) telefones celulares e
smartphones; (viii) cameras fotograficas ou de filmagem e suas
partes ou acessorios; (ix) as varas de pesca, entre outros.

O adicional de aliquota de ICMS também deve ser levado em
consideracdo no calculo do ICMS-ST (art. 3°, I, ‘a’, do Decreto
n. 48.736/23) e no calculo do ICMS-DIFAL devidos ao Estado
de Minas Gerais (art. 3°, I, ‘b’).

De acordo com Marianne Baker, socia do CCBA, as leis esta-
duais somente podem instituir o adicional de aliquota de ICMS
destinado ao Fundos Estaduais de Combate a Pobreza sobre
operacoes com produtos e servicos que sejam efetivamente su-
pérfluos. Em suas palavras: “o legislador estadual nao dispoe
de irrestrita liberdade para definir os produtos considerados
supérfluos para fins de incidéncia do adicional de aliquotas
do ICMS destinado ao FECOP. Ao contrdrio, ele deve distinguir
produtos supérfluos de produtos essenciais conforme critérios
previstos, expressa ou implicitamente, na CRFB/88, a luz de
um juizo de razoabilidade”. Ainda de acordo com Marianne,
é possivel questionar a condicdao de “supérfluos” atribui-
da a alguns dos produtos sobre os quais incidira o adicional
de aliquotas do ICMS do Estado de MG. De qualquer forma,
Marianne ressalta a importancia de que as empresas estejam
atentas para reparametrizacao de seus sistemas de apuracéao e
recolhimento, a partir de 1° de janeiro de 2024.
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CONFAZ E ESTADO DE SP REGULAMENTAM
TRANSFERENCIA DE CREDITOS DE ICMS

Foi publicado no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo
(DOE-SP) do dia 26 de dezembro de 2023, o Decreto n.
68.243/23 responsavel por internalizar na legislacao tributa-
ria do Estado de Sao Paulo o Convénio ICMS n. 178/23 que
disciplina a transferéncia de créditos de ICMS nas operacoes
interestaduais em transferéncia de bens e mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo titular.

De acordo com o art. 1° do Decreto, a transferéncia do crédi-
to de ICMS nessas operacdes sera obrigatoria para as remessas
interestaduais, conforme Convénio ICMS n. 178/23, e opcional
nas remessas internas dentro do Estado de Sao Paulo.

Caso o contribuinte opte por transferir o crédito do ICMS nas
operacdes internas de transferéncias de mercadorias entre es-
tabelecimentos do mesmo titular, devera observar as mesmas
disposicoes previstas no Convénio ICMS n. 178/23 paras as
operacoes interestaduais. Ademais, o art. 2° do Decreto fixa que
essa opcao alcanca todos os estabelecimentos do contribuinte
localizados no Estado de Sao Paulo, devendo a opcao ser infor-
mada no Livro Registro de Utilizacao de Documentos Fiscais e
Termos de Ocorréncia — RUDFTO. A opcéao produz efeitos pelo
periodo de 12 meses, contados do primeiro dia do més subse-
quente ao da lavratura do correspondente termo no RUDFTO.
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O ato normativo ainda deixa expresso que a sistematica de
transferéncia de créditos de ICMS decorrentes das operacoes
em transferéncia de bens e mercadorias entre estabelecimentos
do mesmo titular nao acarreta qualquer alteracao ou revoga-
cao dos incentivos fiscais concedidos pelo Estado de Sao Paulo
(art. 3°). O Decreto n. 68.243/23 entra em vigor em 1° de ja-
neiro de 2024 (art. 4°).

Além do Estado de Sao Paulo, o0 CONFAZ também fez publi-
car no Didrio Oficial da Unido (DOU) do dia 26 de dezembro
de 2023, o Convénio ICMS 225/23 responsavel por dispor so-
bre a forma de calculo do ICMS-ST nos casos de transferéncias
de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular.

O Conveénio ICMS 225/23 alterou o Convénio ICMS 142/18,
que fixa as normas gerais relativas ao regime de substituiciao
tributaria do ICMS. A metodologia de cdlculo do ICMS-ST leva
em consideracdo o ICMS devido pela operacao propria do con-
tribuinte remetente. Assim, inexistindo um valor de ICMS de-
vido pela operacao propria, em razdo da nao incidéncia do
imposto nas operacoes de transferéncia de mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo titular — conforme reconhecido
pelo STF no julgamento da ADC 49, ainda restava duvidas so-
bre como realizar o calculo do ICMS-ST.

O Conveénio ICMS 225/23 resolve essa questdo fixando que,
na hipotese de transferéncia promovida entre estabelecimentos
do mesmo titular remetente, deve ser deduzido o ICMS desta-
cado na nota fiscal de transferéncia, nos termos da clausula
quarta do Convénio ICMS n. 178/23.

Ademais, aguarda sancdo presidencial o Projeto de Lei
Complementar n. 116/2023 (PLP n. 116/23) o qual altera a
Lei Complementar n. 87/96 (Lei Kandir) para operacionalizar
a transferéncia de crédito por meio da atribuicao de opcao ao
contribuinte de equiparar a transferéncia de mercadoria para
estabelecimento pertencente ao mesmo titular a uma opera-
cao sujeita a ocorréncia do fato gerador do imposto. O prazo
para ocorrer a sancao € de 15 dias contados do envio do pro-
jeto a presidéncia da republica, nos termos do art. 66, § 3°, da
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CRFB/88. Neste caso, o prazo para sancao ¢ 03 de janeiro de
2024. Caso o Presidente nao sancione o projeto neste periodo,
ele sera considerado sancionado tacitamente.

Além disso, também foram opostos Embargos de Declaracao
em 30 de novembro de 2023 contra decisao proferida nos au-
tos da ADC 49 em que o embargante requereu a Suprema Corte
que solucionasse obscuridade do julgado quanto a obrigatorie-
dade ou faculdade da transferéncia do crédito do ICMS nessas
operacoes, i.e., que fosse reconhecido expressamente o direito
de aproveitamento dos créditos de ICMS no Estado de origem
ou no Estado de destino, a critério do contribuinte.

De acordo com Marianne Baker, socia do CCBA, o Decreto n.
68.243/23 tornou expressa a aderéncia feita pelo Estado de Sao
Paulo ao regramento introduzido pelo Convénio ICMS 178/23
acerca da obrigatoriedade da transferéncia de créditos de ICMS
nas remessas interestaduais de bens e mercadorias entre esta-
belecimentos do mesmo titular. Essa obrigatoriedade, como ja
foi afirmado anteriormente, pode vir a ser questionada judi-
cialmente. Ainda segundo Marianne Baker: “a publicacao do
Convénio ICMS 225/23 diminui a inseguranca juridica que se
tinha em relacdo ao cdlculo do ICMS-ST nos casos de remes-
sas interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do
mesmo titular”. Por fim, afirma que a equipe do CCBA esta
acompanhando atentamente a sancdo do PLP n. 116/23 e o
julgamento pelo STF, na expectativa de que o Tribunal reco-
nheca o direito dos contribuintes nos embargos declaratorios
opostos no ambito da ADC 49.
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MG REGULAMENTA INCENTIVO FISCAL AD ESPORTE

Foi publicado no Diario Oficial de Minas Gerais do dia 30
de dezembro de 2023, o Decreto n. 48.753/23 que regula-
menta os arts. 24 a 28 da Lei n. 20.824/13 responsavel por
instituir incentivo fiscal de ICMS com o objetivo de estimular
a realizacao de projetos esportivos no Estado de MG. O in-
centivo fiscal consiste na concessao de crédito outorgado de
ICMS correspondente ao valor destinado pelo contribuinte a
projeto esportivo credenciado pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social — Sedese.

O contribuinte apoiador de projeto esportivo aprovado na
SEDESE podera compensar do saldo devedor do 1ICMS apurado
no periodo, sob a forma de crédito, o valor equivalente ao re-
passe, limitado a 400.000 Ufemgs, por ano civil, por inscricao
estadual. O aproveitamento do incentivo fiscal deve ocorrer no
més subsequente ao do efetivo repasse.

O contribuinte apoiador deve realizar o pagamento de 90%
do valor do incentivo fiscal por meio de depoésito bancario
identificado na conta bancaria do executor do projeto esporti-
vo, aberta exclusivamente para movimentacao do apoio finan-
ceiro e 10% do apoio financeiro, em cota tnica, por meio de
Documento de Arrecadacdo Estadual (DAE) a favor da SEDESE.
A comprovacao do repasse serd efetivada mediante recibo do
deposito bancario integral ou das parcelas do recurso relativo
ao incentivo em favor do executor.

224



E autorizada a inclusao da marca ou o nome comercial do
contribuinte apoiador em divulgacao ou peca promocional do
projeto esportivo desde que respeite as diretrizes do Manual
de Identidade Visual do Estado de Minas Gerais, disponivel
no site da SEDESE.

Cabe recordar que a Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB/88) veda a concessio de incentivos
e beneficios fiscais de ICMS unilateralmente por um Estado
ou pelo Distrito Federal, exigindo a deliberacao conjunta de
todos os Estados e do Distrito Federal para a concessao des-
ses incentivos (art. 155, § 2°, XII, ‘g’, da CRFB/88). Contudo,
em relacao a este tipo de incentivo regulamentado pelo novo
Decreto mineiro, foi celebrado o Convénio ICMS 141/11 que
autoriza a concessao de crédito outorgado do ICMS correspon-
dente ao valor do ICMS destinado pelos seus contribuintes a
projetos desportivos.

Segundo Onofre Batista, s6cio do CCBA, “a Constituicao da
Republica fixou como dever do Poder Publico fomentar pra-
ticas desportivas como direito de cada um, devendo o Estado
destinar recursos publicos para a promocao prioritaria do
desporto educacional. A Lei Estadual de Incentivo ao Esporte
de Minas Gerais, regulamentada pelo Decreto n. 48.753/23, ¢
uma forma de concretizacao desse dever constitucional”.
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MG REGULAMENTA TRANSFERENCIA DE CREDITO DE ICMS

Foi publicado no Didrio Oficial do Estado de Minas
Gerais (DOE-MG) do dia 27 de janeiro de 2024, o Decreto
n. 48.768/24 responsavel por internalizar no Regulamento
do 1ICMS do Estado de Minas Gerais (RICMS/MG) a Lei
Complementar Federal n. 204/23 (LCP n. 204/23), o Convénio
ICMS n. 178/23 (revogado pelo Convénio ICMS 109/2024, a
partir de 01/11/2024) e o Convénio ICMS n. 225/23 que dis-
ciplinam a transferéncia de crédito de ICMS nas operacoes em
transferéncia de bens e mercadorias entre estabelecimentos do
mesmo titular.

O Decreto n. 48.768/24 passou a deixar expresso no RICMS/
MG que as operacdes em transferéncias de bens e mercadorias
nao estdo sujeitas a incidéncia do ICMS, conforme foi decidido
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do mérito da
Acao Declaratoria de Constitucionalidade n. 49 (ADC 49) e, a
partir da publicacao da LCP n. 204/23, passou a estar previsto
também na Lei Kandir (LCP n. 87/96). Do mesmo modo, pas-
sou a constar expressamente na legislacao tributaria do Estado
de MG o direito dos contribuintes 2 manutencao do crédito
relativo as operacdes anteriores e o dever de transferéncia do
crédito ao estabelecimento destinatario da mercadoria.

Ao contrario do que previu a legislacao tributdria do Estado
de Sao Paulo, o Decreto n. 48.768/24 também obriga a trans-
feréncia do crédito nas operacoes internas em transferéncia de
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mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular. Neste
caso, o crédito a ser transferido correspondera ao resultado
da aplicacdo de percentuais equivalentes as aliquotas inter-
nas do ICMS sobre o valor correspondente a entrada mais re-
cente da mercadoria, o custo da mercadoria produzida ou a
soma dos custos de producdo — no caso de mercadorias nao
industrializadas.

O novo Decreto n. 48.768/24 também busca disciplinar as
implicacoes do reconhecimento da nao incidéncia do ICMS nas
operacdes em transferéncia de mercadorias entre estabeleci-
mentos do mesmo titular nas hipoteses em que a operacao
estaria sujeita a diferimento, suspencao, isencao ou regime de
substituicdo tributaria.

O crédito do 1CMS transferido deve ser lancado a débito na
escrituracao do estabelecimento remetente e a crédito na escri-
turacdo do estabelecimento destinatario. O crédito serd trans-
ferido a cada remessa, mediante indicacao do respectivo valor
na Nota Fiscal Eletronica (NF-e) que a acobertar, no campo
destinado ao destaque do imposto. O valor do crédito a ser
transferido — e, por conseguinte, indicado no campo da nota
fiscal destinado ao destaque do imposto —, é o correspondente
a aplicacao de percentuais equivalentes as aliquotas interesta-
duais do ICMS sobre o valor dos bens e mercadorias.

O contribuinte deve inserir no campo de Informacdes
Complementares da NFe que acobertar a operacdao em trans-
feréncia das mercadorias a seguinte expressao: “Nota fiscal de
transferéncia de bem ou mercadoria nao sujeita a incidéncia
de ICMS, de que trata a ADC 49, emitida de forma a operacio-
nalizar a transferéncia de crédito de ICMS”.

Por fim, informamos também que foram opostos Embargos
de Declaracdo em 30 de novembro de 2023 contra decisao
proferida nos autos da ADC 49. No recurso, o embargante
requereu ao STF que solucionasse obscuridade do julgado
quanto a obrigatoriedade ou faculdade da transferéncia do
crédito do ICMS nessas operacdes, i.e., que fosse reconheci-
do expressamente o direito de aproveitamento dos créditos de
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ICMS no Estado de origem ou no Estado de destino, a critério
do contribuinte. Os Embargos de Declaracao foram incluidos
em pauta de julgamento virtual agendada para 09/02/2024
a 20/02/2024.

Segundo Alice Jorge, socia do CCBA, o Decreto n. 48.768/24
¢ importante por introduzir alguma disciplina normativa as
transferéncias de créditos nos casos de transferéncias de mer-
cadorias entre estabelecimentos do mesmo titular no ambito
do Estado de Minas Gerais afastando o vacuo normativo. Por
outro lado, Alice Jorge comenta que “a obrigacao de trans-
feréncia de créditos, inclusive nas operacdes internas, pare-
ce nao ser compativel com as decisoes proferidas pelo STF na
ADC 49, em que foi garantido aos contribuintes o direito de
creditar-se do valor anteriormente cobrado a titulo de ICMS,
sendo esse direito uma faculdade e nao uma obrigatoriedade.
Vamos aguardar a decisao do STF nos Embargos de Declaracao
pendentes de julgamento”.
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MUNICIPI0 DE SP INSTITUI PROGRAMA DE
PARCELAMENTO INCENTIVADO

A partir do dia 29/04/2024, os contribuintes que tiverem dé-
bitos tributdrios e nido tributarios, inclusive os inscritos em
divida ativa, no Municipio de Sao Paulo, poderao aderir ao
Programa de Parcelamento Incentivado de 2024 — PPI1 2024.
O Programa permite a reducao de até 95% do valor dos juros
de mora e multa e o pagamento do débito em até 120 par-
celas mensais.

O Programa de Parcelamento Incentivado de 2024 do
Municipio de Sao Paulo foi instituido pela Lei n. 18.095/2024
e regulamentado pelo Decreto n. 63.341/2024, com o objetivo
promover a regularizacao dos débitos tributdrios, por exemplo
ISS e IPTU, e ndo tributdrios, constituidos ou nio, inclusive os
inscritos em Divida Ativa, cujos fatos geradores tenham ocor-
rido até 31 de dezembro de 2023.

Débitos remanescentes de parcelamentos em andamen-
to celebrados nos termos da Lei Municipal n. 14.256/2006
e Lei Municipal n. 16.240/2015, assim como débitos de-
correntes de parcelamentos rompidos no ambito de progra-
mas de parcelamento incentivado, anteriores ao PPI 2024,
poderio ser incluidos no novo Programa de Parcelamento
Incentivado — PP1 2024.
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Além disso, poderao ser incluidos no programa os créditos
tributarios decorrentes de multas por descumprimento de
obrigacdes acessorias, desde que tenham sido lancados até o
dia 31 de dezembro de 2023.

Por outro lado, ndo estdo incluidos no PPI 2024 os débitos
oriundos de obrigacoes de natureza contratual, infracoes am-
bientais, multas de transito, tributos apurados pelo Simples
Nacional, débitos incluidos em transacido celebrada com a
Procuradoria Geral do Municipio.

Os descontos concedidos no PPI variam de acordo com o
numero de parcelas e com a natureza do débito. Relativamente
aos débitos tributdrios, as condicoes de pagamento sao
as seguintes:

Descontos Parcelas

Redugcao de 95% do valor dos juros de mora e

" . 1 parcela
multa e de 75% de honorarios advocaticios P

Redugcdo de 65% de juros de mora, de 55% de

L. L Até 60 parcelas
multa e de 50% de honorarios advocaticios P

Redugdo de 45% de juros de mora, de 35% de

L. . Até 120 parcelas
multa e de 35% de honorarios advocaticios P

As parcelas serao mensais, iguais e sucessivas e o valor de
cada parcela sera acrescido dos juros equivalentes a Taxa
SELIC, acumulada mensalmente, a partir do més subsequen-
te ao da formalizacdo da adesdo ao PPI até o més anterior ao
do pagamento, e juros de 1% relativamente ao més em que
o pagamento for efetuado. O valor minimo de cada parce-
la é de R$50,00 para pessoas fisicas e R$300,00 para pes-
soas juridicas.

Entre outras causas de rescisao do parcelamento, destaca-se
a inadimpléncia por mais de 90 dias com o pagamento de 3
(trés) parcelas, consecutivas ou nao. No caso de rescisdo, sao
canceladas as condicdes especiais de pagamento concedidas e
a cobranca dos débitos incluidos na transacao passa a ser efe-
tuada de forma integral, deduzidos os valores ja pagos.
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Segundo Onofre Batista, socio do CCBA, “na esteira dos pro-
gramas de regularizacao tributaria que vém sendo instituidos
pelos demais entes da federacao (como a Unido Federal, o
Estado de Sao Paulo e de Minas Gerais), o Municipio de Sao
Paulo lancou o seu Programa de Parcelamento Incentivado
de 2024 que possibilita que contribuintes em débito com o
Municipio Paulista quitem suas dividas com a Fazenda Publica
mediante parcelamento e desconto sobre os acréscimos mora-
torios. O programa pode ser interessante, mas deve ser anali-
sado com cautela para que o contribuinte nao se comprometa
com obrigacdes demasiadamente onerosas, em situacdes nas
quais poderia haver boas chances de éxito em defesa”. Onofre
Batista acrescenta ainda que “o numero de parcelas com a cor-
respondente taxa de desconto deve ser avaliada pelo contri-
buinte conforme as possibilidades de liquidez”.
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SEF/MG EDITA RESOLUGAO QUE DISPOE SOBRE
TRATAMENTO TRIBUTARIO SETORIAL AO E-COMMERCE

Em 17/05/2024 foi publicada, pela Secretaria da Fazenda do
Estado de Minas Gerais (SEF/MG), a Resolucdo n. 5.793/2024,
que dispoe sobre regras de concessao e padronizacao do
Tratamento Tributdrio Setorial facultado ao contribuinte
que promova operacao no ambito do comércio eletronico
(TTS/E-commerce).

O regime especial de tributacao pode abranger a concessao
de diferimento do ICMS, a atribui¢do da responsabilidade pelo
recolhimento do ICMS/ST e a concessao de crédito presumido
do imposto com sistema simplificado de apuracao.

A concessdo ou alteracdo do TTS/E-commerce sera realizada
mediante regime especial a ser concedido: (i) por meio do SIARE,
no endereco eletronico da Secretaria de Estado de Fazenda na
internet; ou (ii) na modalidade automatizada, a partir do deno-
minado “Processo Tributdrio Administrativo Eletronico/Regime
Especial Automatizado — e-PTARE-Automatizado”.

A Resolucao n. 5.793/2024 da SEF-MG condiciona a adesdo
ao TTS/E-commerce (i) ao requerimento do contribuinte; (ii)
a exigéncia de que o estabelecimento tenha realizado vendas
interestaduais destinadas a consumidores finais em valor equi-
valente ao percentual minimo de 30% do valor de suas vendas
totais de mercadorias nos ultimos seis meses que precederem
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o requerimento; e (iii) a exigéncia de que a principal atividade
do estabelecimento seja o comércio varejista.

Além disso, a concessao, manutencao ou prorrogacao do re-
gime especial conferido ¢ vedada ao estabelecimento que pro-
mova operacao de saida de mercadoria diretamente ao consu-
midor final em operacao presencial, ao optante pelo regime
do simples nacional, bem como ao E-commerce vinculado de
contribuinte com menos de trés estabelecimentos inscritos no
cadastro de contribuintes do Estado.

Ademais, a Resolucao n. 5.793/2024 previu regra especifica
em que exclui do conceito de comércio eletronico as opera-
coes de compra e venda realizadas por meio de licitacdes e
contratacdes de que trata a Lei n. 14.133/21.

Em relacdo ao estabelecimento e-commerce em inicio de ati-
vidade, entendido como aquele que nao tenha realizado ope-
racoes de saida de mercadorias adquiridas ou recebidas para
comercializacao até o meés anterior ao do requerimento do
regime, o regime especial podera ser concedido por meio do
SIARE, porém o inicio de sua vigéncia somente se iniciard apds
6 meses do seu deferimento.

Alice Jorge, socia do CCBA, entende que o regime especial
de tributacéo a ser concedido nos termos do TTS/E-commerce
pode ser interessante para aqueles contribuintes que operam
no comércio eletronico. Contudo, ela alerta que as regras do
regime devem ser cotejadas de forma cautelosa com o modelo
de negocio do contribuinte para certificar a existéncia ou nao
de beneficio econdomico em aderir ao TTS. Alice Jorge aponta
ainda a impertinéncia da exclusiao expressa das operacoes de
compra e venda realizadas com a Administracdao Publica. Se o
objetivo era fomentar o comércio eletronico, parece um con-
trassenso afastar os contribuintes que contratam com a admi-
nistracao publica do regime.

233



BH INSTITUI PROGRAMA DE REGULARIZAGAD TRIBUTARIA

Foi publicado no Diario Oficial do Municipio de Belo
Horizonte (DOM-BH) do dia 29 de dezembro de 2023, a Lei
n. 11.643/23 que instituiu o Programa Reativa BH, programa
de regularizacao tributdria por meio do qual serdo concedidos
descontos para pagamento de créditos tributdrios e nao tribu-
tarios em favor do Municipio de Belo Horizonte vencidos até
31 de agosto de 2023. Os descontos podem chegar a até 100%
sobre o valor das multas moratorias, dos juros de mora e dos
acréscimos moratorios no caso de pagamento integral a vista.

O interessado pode aderir ao Programa Reativa BH, confor-
me o caso, mediante o pagamento integral e a vista ou median-
te o recolhimento da primeira parcela do parcelamento ou re-
parcelamento dos créditos devidos, até o 27 de marco de 2024.

O programa garante a concessao de descontos para pa-
gamento de créditos inscritos ou nao em divida ativa do
Municipio, ajuizados ou nao; que tenham sido objeto de noti-
ficacao ou autuacao ou tenham sido confessados espontanea-
mente pelo sujeito passivo; e créditos que estejam com saldo
de parcelamento cancelado ou em curso.

No caso do pagamento integral e a vista, o programa garante
o desconto de 100% sobre o valor das multas moratorias, dos
juros de mora e dos acréscimos moratdrios. Neste caso, o paga-
mento deve ser feito em até 90 dias contados da data de publi-
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cacao do Decreto n. 18.593/23, responsavel por regulamentar
o Programa Reativa BH. Todavia, o cidadao também pode optar
por quitar o débito mediante parcelamento em até 84 presta-
cOes mensais com taxas de descontos sobre o valor das multas
moratorias, dos juros de mora e acréscimos moratorios que
podem chegar até 95%. A taxa de desconto, no caso de parcela-
mento, é inversamente proporcional ao numero de prestacoes.

O programa também prevé a possibilidade da concessao de
desconto sobre os créditos relativos a multas administrativas e
penalidades aplicadas por descumprimento de obrigacoes tribu-
tarias acessorias, também conhecidas como deveres instrumen-
tais instituidas pela legislacao tributdria no interesse da arrecada-
cao ou da fiscalizacao dos tributos. Cita-se, a titulo ilustrativo, as
multas por nao escriturar livros fiscais ou escriturar em desacor-
do com as normas previstas na legislacao tributaria municipal.

O valor de cada prestacao sera obtido mediante divisao do
valor da divida consolidada pelo numero de parcelas optada
pelo particular, respeitado o valor minimo de R$ 50,00 por
parcela, para as pessoas naturais, e de R$ 200,00 por parcela,
para as pessoas juridicas.

Segundo Marianne Baker, socia do CCBA, “na esteira dos
programas de regularizacao tributdria que vém sendo institui-
dos pelos demais entes da federacdo (como a Unido Federal
e o Estado de Minas Gerais), o Municipio de Belo Horizonte
lancou o seu Programa Reativa BH que possibilita que con-
tribuintes em débito com o Municipio Mineiro quitem suas
dividas com a Fazenda Publica mediante parcelamento e des-
conto sobre os acréscimos moratorios. O programa pode ser
interessante, mas deve ser analisado com cautela para que o
contribuinte nao se comprometa com obrigacdes demasiada-
mente onerosas, em situacoes nas quais poderia haver boas
chances de éxito em defesa”.

Onofre Batista, socio do CCBA, acrescenta ainda que “o nu-
mero de parcelas com a correspondente taxa de desconto deve
ser avaliada pelo contribuinte conforme as possibilidades
de liquidez”.
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ARTIGOS



LEI N° 14.536, DE 2023 - NOVA LEI DE
PREGOS DE TRANSFERENCIA'

Alice de Abreu Lima Jorge?

Até primeiro de janeiro de 2024, as normas de precos de
transferéncia para fins de determinacao da base de calcu-
lo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) consta-
vam dos artigos 18 a 23 da Lei n°® 9.430/1996. A partir de
2024°, entrou em vigor a Lei n°® 14.596/2023, que passa a re-
ger a matéria.

1 Partes do presente artigo integram o livro “Direito Tributério
Instrumental”, da mesma autora, publicado em 2024 pela Arraes Editores.

2 Doutora e Mestre em Direito pela Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG). Pos-graduada em Direito de Empresa pelo Instituto de
Educacdo Continuada da Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais
(IEC — PUC Minas). Sécia do Coimbra, Chaves & Batista Advogados.

3 Com possibilidade de aplicacéo retroativa a primeiro de janeiro de
2023, em caso de opcdo do contribuinte.
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Para a observancia das normas brasileiras de precos de trans-
feréncia, é atribuido ao contribuinte que realiza operacoes
com partes relacionadas* o onus de (i) identificar e delinear

4 A lein® 14.596/2023 conceitua as partes relacionadas em seu art. 4°:
“Art. 4° Considera-se que as partes sdo relacionadas quando no minimo
uma delas estiver sujeita a influéncia, exercida direta ou indiretamente por
outra parte, que possa levar ao estabelecimento de termos e de condi¢des
em suas transacoes que divirjam daqueles que seriam estabelecidos entre
partes ndo relacionadas em transacoes comparaveis. § 1° Sdo consideradas
partes relacionadas, sem prejuizo de outras hipdteses que se enquadrem
no disposto no caput deste artigo: I — o controlador e as suas controla-
das; 11 — a entidade e a sua unidade de negdcios, quando esta for tratada
como contribuinte separado para fins de apuracdo de tributacio sobre a
renda, incluidas a matriz e as suas filiais; Ill — as coligadas; IV — as entida-
des incluidas nas demonstracoes financeiras consolidadas ou que seriam
incluidas caso o controlador final do grupo multinacional de que facam
parte preparasse tais demonstracoes se o seu capital fosse negociado nos
mercados de valores mobiliarios de sua jurisdicdo de residéncia; V — as
entidades, quando uma delas possuir o direito de receber, direta ou indi-
retamente, no minimo 25% (vinte e cinco por cento) dos lucros da outra
ou de seus ativos em caso de liquidacao; VI — as entidades que estiverem,
direta ou indiretamente, sob controle comum ou em que o mesmo sécio,
acionista ou titular detiver 20% (vinte por cento) ou mais do capital social
de cada uma; VII — as entidades em que os mesmos socios ou acionistas,
ou os seus conjuges, companheiros, parentes, consanguineos ou afins, até
o terceiro grau, detiverem no minimo 20% (vinte por cento) do capital
social de cada uma; e VIII — a entidade e a pessoa natural que for conjuge,
companheiro ou parente, consanguineo ou afim, até o terceiro grau, de
conselheiro, de diretor ou de controlador daquela entidade. § 2° Para fins
do disposto neste artigo, o termo entidade compreende qualquer pessoa,
natural ou juridica, e quaisquer arranjos contratuais ou legais desprovidos
de personalidade juridica. § 3° Para fins do disposto no § 1° deste artigo,
fica caracterizada a relacdo de controle quando uma entidade: I — detiver,
de forma direta ou indireta, isoladamente ou em conjunto com outras
entidades, inclusive em funcio da existéncia de acordos de votos, direitos
que lhe assegurem preponderancia nas deliberacdes sociais ou o poder
de eleger ou destituir a maioria dos administradores de outra entidade;
Il — participar, direta ou indiretamente, de mais de 50% (cinquenta por
cento) do capital social de outra entidade; ou Ill — detiver ou exercer o po-
der de administrar ou gerenciar, de forma direta ou indireta, as atividades
de outra entidade. § 4° Para fins do disposto no inciso 11 do § 1° deste ar-
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transacoes controladas (arts. 3° e 7°, Lei n® 14.596/2023);
(ii) identificar transacoes comparaveis (art. 5°, Lei n°
14.596/2023); (iii) realizar analise de comparabilidade (art.
9°, Lei n°® 14.596/2023). Para a analise de comparabilidade, o
contribuinte precisa, dentre outras atividades, de (iv) selecio-
nar o método mais apropriado e o indicador financeiro (art.
9°,1v, Lei n° 14.596/2023). Com excecdo de algumas situa-
coes especificas, a exemplo das operacdes com commodities,
a legislacao revogada (Lei n® 9.430/1996) outorgava ao con-
tribuinte a possibilidade de livre escolha dentre os métodos
admitidos pela legislacao. A lei vigente a partir de 2024, con-
tudo, determina que cabe ao contribuinte identificar e aplicar
necessariamente o método mais apropriado, assim entendido
“aquele que forneca a determinacao mais confiavel dos termos
e das condicoes que seriam estabelecidos entre partes nao re-
lacionadas em uma transacao comparavel” (art. 11, §1°, Lei n°
14.596/2023).

Para viabilizar a fiscalizacao de sua aplicacao, a Lei n°
14.596/2023 prevé, ainda, em seu art. 34, a obrigatoriedade
de o contribuinte que realizar operacdes com partes relacio-
nadas elaborar e apresentar (i) a documentacao necessaria
para demonstrar que a base de cédlculo dos tributos relativos as
transacoes controladas esta em conformidade com o principio
Arms Length® (art. 34, caput, Lei n° 14.596/2023), contendo,
inclusive, informacdes sobre (ii) transacoes controladas (art.
34,1, Lei n°® 14.596/2023); (iii) partes relacionadas (art. 34,
11, Lei n® 14.596/2023); (iv) estrutura e atividades do grupo
multinacional do qual o contribuinte seja parte (art. 34, 11I,

tigo, considera-se coligada a entidade que detenha influéncia significativa
sobre outra entidade, conforme previsto nos §§ 1°, 4° e 5° do art. 243 da
Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976”.

5 “Art. 2° Para fins de determinacio da base de calculo dos tributos de
que trata o paragrafo unico do art. 1° desta Lei, os termos e as condi¢des
de uma transacido controlada serdo estabelecidos de acordo com aque-
les que seriam estabelecidos entre partes nao relacionadas em transagoes
comparaveis”.
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Lei n°® 14.596/2023); (v) alocacao global da receita e dos ativos
e imposto de renda pago pelo grupo multinacional do qual o
contribuinte seja parte (art. 34, IV, Lei n°® 14.596/2023); (vi)
indicadores da atividade economica global do grupo multina-
cional do qual o contribuinte seja parte (art. 34, 1V, Lei n°
14.596/2023) e (vii) informacdes necessarias ao delineamento
da transacao controlada e a andlise de comparabilidade (art.
34, 81°, Lei n° 14.596/2023).

A regulamentacao do artigo acima citado consta dos arts.
55 a 65 da Instrucao Normativa n°® 2.161/2023, que trata da
obrigacao de apresentacao (i) da Declaracao Pais-a-Pais (art.
55,1, IN n° 2.161/2023); (ii) do Arquivo Global (art. 55, 1I,
IN n° 2.161/2023) e (iii) do Arquivo Local (art. 55, 111, IN
n°® 2.161/2023). A instrucao normativa detalha as informa-
coes que devem constar de cada uma das declaracoes aci-
ma indicadas.

Diante da complexidade da matéria, a lei prevé que, caso
a autoridade administrativa discorde do procedimento adota-
do pelo contribuinte para a aplicacao das normas de preco
de transferéncia e determinacio da base de calculo do IRP] e
da CSLL, ela podera autorizar o contribuinte a retificar suas
declaracdes e escrituracoes fiscais em relacao aos ajustes de
precos de transferéncia, sem a aplicacdo de penalidades (art.
36, Lei n°® 14.596/2023). Sao requisitos para essa autorizacao
que o contribuinte (i) nao tenha contrariado ato normativo ou
interpretativo da administracéo tributaria; (ii) tenha sido coo-
perativo durante o procedimento fiscal; (iii) tenha empreen-
dido esforco razoavel para cumprir a lei e (iv) tenha adotado
critérios coerentes e razoavelmente justificaveis para a deter-
minacdo da base de calculo.

A Lein® 14.596/2023 prevé, ainda, a possibilidade de o con-
tribuinte apresentar consulta especifica em matéria de precos
de transferéncia (art. 38, Lei n°® 14.596/2023), com o objetivo
de obter resposta que contemple (i) a selecao e aplicacao do
método mais apropriado e dos indicadores financeiros; (ii) a
relacdo de transacdes comparaveis e os ajustes de compatibili-
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dade apropriados; (iii) a determinacdo dos fatores de compa-
rabilidade considerados significativos para as circunstancias
do caso; (iv) a determinacdo das premissas criticas quanto as
transacoes futuras. A consulta tem validade de quatro anos,
passivel de prorrogacao por dois anos. Para a realizacdo dessa
consulta, a lei estabelece taxa no valor de R$80.000,00 (oi-
tenta mil reais) e uma taxa adicional de R$20.000,00 (vinte
mil reais) em caso de pedido de extensdo do periodo de vali-
dade da resposta.

As exigencias de interpretacdo, levantamento de dados e ela-
boracao de documentos de suporte impostas ao contribuinte
que realiza transacoes com partes relacionadas sao obrigacoes
tributarias instrumentais® (ou acessorias, como usualmente
nomeadas) complexas, custosas e controversas. A propria Lei
n° 14.596/2023 reconhece esse fato, ao prever a possibilidade
de dispensa de penalidades se a autoridade administrativa dis-
cordar do procedimento adotado pelo contribuinte, bem como
ao instituir processo de consulta especifico e fixar o valor da
taxa para a sua utilizacao em R$80.000,00 (oitenta mil reais)
para uma resposta com validade de quatro anos.

A legislacao brasileira atual sobre precos de transferéncia ex-
trapola os limites da capacidade de colaboracao dos contri-
buintes e viola os principios da praticabilidade’, simplicida-
de e razoabilidade, além de potencialmente afrontar também
o principio da eficiéncia.

6 Adotamos a expressdo “obrigacéo tributdria instrumental” por enten-
dé-la mais adequada para a denominacéo das obrigacdes ditas acessorias,
considerando-se que refletem de forma menos dubia a natureza de ins-
trumento para a viabilizacdo da satisfacdo das obriga¢des principais. Nao
obstante, o uso do termo acessoria ndo ¢ incorreto, embora deva ser ado-
tado em uma acepcio distinta daquela utilizada no Direito Civil.

7 Considerando-se o seu objetivo de tornar a lei exequivel e, portan-
to, praticavel, optamos por denominar o principio como praticabilidade,
deixando de adotar a nomenclatura de praticidade, utilizada por parte
da doutrina.
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Conforme apontamos em obra dedicada ao estudo do Direito
Tributario Instrumental®, sao pressupostos faticos para o
exercicio da competéncia para a instituicao de obrigacdes tri-
butdrias instrumentais: (i) que a conduta eleita pela norma
como fato gerador da obrigacdo instrumental seja relevante
para a arrecadacao ou fiscalizacao tributarias, sendo apta a
ensejar uma prestacdo (positiva ou negativa) com potencial
para contribuir para essas atividades e (ii) que o sujeito pas-
sivo tenha capacidade de colaboracao, a saber, condicoes de
adimplir a obrigacao sem sacrificios excessivos a sua liberdade
ou patrimonio.

A obrigacao de apurar e declarar o IRPJ e a CSLL com apli-
cacao das normas de preco de transferéncia é relevante para a
arrecadacao e fiscalizacao tributaria, na medida em que con-
tribui para que seja alocado e tributado no Brasil percentual
adequado do lucro auferido por empresas integrantes de gru-
pos economicos multinacionais. A obrigacao de elaborar e
apresentar as autoridades fiscais documentos que demonstrem
e comprovem o procedimento e as premissas adotadas para
o calculo dos ajustes de precos de transferéncia também tem
importancia para a fiscalizacao e arrecadacao tributarias, por
viabilizar a conferéncia, por parte das autoridades fiscais, da
correcao dos procedimentos adotados pelo contribuinte.

Porém, a opcao legislativa por exigir do contribuinte a iden-
tificacao, aplicacdo e comprovacao da escolha do método mais
adequado, dentre cinco opcoes relacionadas na lei, nao aten-
de ao principio da capacidade de colaboracao. Ao se exigir a
aplicacao nao apenas de um dentre os métodos previstos em
lei, mas daquele mais adequado, impoe-se ao contribuinte o
dever de avaliar todos os métodos disponiveis (e comprovar
esta avaliacao se quiser demonstrar que empreendeu esforcos
razodveis para cumprir o disposto na Lei n°® 14.596/2023 e,
assim, ter a chance de afastar eventuais penalidades em caso
de divergencia das autoridades fiscais em relacao a determina-

8 JORGE, Alice de Abreu Lima. Direito Tributdrio Instrumental. Belo
Horizonte: Arraes Editores, 2024, p. 39-40 e 47-48
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cao da base de calculo do IRPJ e da CSLL), o que tem potencial
para quintuplicar os custos de conformidade, submetendo o
particular a 6nus e sacrificios excessivos.

A mencionada op¢ao também amplia o rol de informacoes
a serem apresentadas nas declaracdes do contribuinte, pois
para a adequada fiscalizacao da lei se faz cabivel a apresen-
tacao de dados pertinentes a aplicacao de todos os cinco mé-
todos previstos em lei. Dentre essas informacdes exigidas do
contribuinte, constam questdes estratégicas da empresa ou do
grupo econoémico, que podem demandar maiores cuidados em
relacao ao acesso e sigilo, o que aumenta o custo de controle
pelo contribuinte, uma vez que ha a possibilidade de que tra-
balhadores de setores responsaveis pelas demandas fiscais e
juridicas da empresa nao possam ter acesso a parte dos dados
a serem disponibilizados as autoridades fiscais. E o caso, por
exemplo, das informacoes sobre (i) analise funcional de ris-
cos; (ii) cadeia de fornecimento; (iii) estratégias de negocio,
do grupo econdmico e da entidade brasileira; (iv) estratégia
do grupo econdmico quanto ao desenvolvimento, propriedade
e exploracao de intangiveis e (v) politica de financiamento do
grupo econdmico. Caso se mantivesse o modelo de facultar ao
contribuinte a opcdao de um dentre os métodos disponiveis,
as declaracoes a serem apresentadas poderiam ter como obje-
to apenas as informacoes pertinentes ao método aplicado no
caso, reduzindo o volume de informacoes a serem expostas e
controladas.

As obrigacoes instrumentais previstas na legislacao brasileira
de precos de transferéncia também nao atendem aos princi-
pios constitucionais da praticabilidade, da simplicidade e da
razoabilidade.

A obrigacao de identificar o método mais adequado dentre
cinco op¢oes disponiveis e de documentar o procedimento
para essa escolha, com o levantamento e declaracao de dados
pertinentes nao apenas ao método eleito, mas também aqueles
nao aplicados pelo contribuinte é medida complexa e de dificil
exequibilidade, que poderia ser substituida por alternativa
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mais simples e menos onerosa, o que seria o exigivel a luz
da praticabilidade e da simplicidade. O regime anterior, em
que se admitia a escolha pelo contribuinte de um dentre os
métodos disponiveis era mais compativel com o principio da
praticabilidade. Ainda que o método eleito nao fosse o mais
adequado, todos os métodos previstos na lei, se corretamen-
te aplicados, sdo razoaveis e permitem alcancar resultado
que se pode presumir ser no minimo préoximo do lucro real
da entidade.

Para investigar a compatibilidade das obrigacoes previstas na
Lei n° 14.596/2023 e na Instrucao Normativa n° 2.161/2023
com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
por sua vez, é preciso avaliar se as medidas (i) sao aptas a
atingir o fim pretendido; (ii) sdo coerentes com o sistema e
com os fatos conhecidos; (iii) sao a opcao menos onerosa den-
tre aquelas disponiveis e com potencial de alcancar resultado
similar, ai incluidas eventuais opc¢oes simplificadas com fun-
damento em técnicas de praticabilidade; bem como se (iv) os
sacrificios impostos aos sujeitos passivos sao razoaveis.

A exigéncia de identificacao, aplicacao e comprovacao pelo
contribuinte dos procedimentos previstos na legislacao para
fins de aplicacao dos precos de transferéncia, assim como o
dever de documentar e declarar os dados e premissas utiliza-
dos na adocao desses procedimentos sio medidas adequadas
para os fins pretendidos, pois viabilizam a adequada alocacao
no Brasil dos resultados auferidos por empresas integrantes de
grupos econdmicos multinacionais.

Trata-se, ainda, de obrigacdes coerentes com o sistema e
com os fatos conhecidos, nio se vislumbrando em analise em
abstrato violacao a outros preceitos do ordenamento juridi-
co brasileiro.

As medidas, contudo, tém resultado negativo nos testes de
necessidade e de razoabilidade em sentido estrito.

Em relacao a necessidade, ha opcdes menos onerosas ao
sujeito passivo com potencial para atingir resultados simi-
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lares aos obtidos com a norma em vigor a partir de janeiro
de 2024. A autorizacao para que o contribuinte opte por um
dentre os métodos previstos na legislacao, em substituicao a
obrigacao de identificar e aplicar necessariamente o método
mais adequado, tem potencial para reduzir em até cinco vezes
o custo de conformidade imposto aos particulares, além de
mitigar também os custos com a fiscalizacdo, na medida em
que se trata de alternativa que reduz complexidade. Ainda que
a livre opcdo pelo método a ser aplicado ndo enseje sempre
a adocao do melhor método para o caso, ela é uma alterna-
tiva simplificada que permite alcancar resultado suficiente-
mente adequado.

As obrigacoes em analise também encontram resultado ne-
gativo no teste de razoabilidade estrita, dados os custos ex-
cessivos impostos aos contribuintes.

Por fim, sob o ponto de vista da eficiéncia, é preciso avaliar
se a imposicao das obrigacdes de (i) identificar, aplicar e com-
provar a adocao dos procedimentos de preco de transferén-
cia, com a utilizacado do método mais adequado ao caso e (ii)
elaborar e apresentar as declaracdes “Declaracao Pais-a-Pais”,
“Arquivo Global” e “Arquivo Local” tém potencial para ense-
jar mais beneficios para a coletividade do que os custos que
serao impostos pelas obrigacoes.

Diante do alto nivel de complexidade das obrigacoes impos-
tas aos contribuintes, as quais tém o seu custo quintuplicado
pelo dever de identificacao do método mais adequado, ha pro-
babilidade relevante de violacdo a eficiéncia.

A avaliacdo da eficiéncia, no caso, contudo, recomenda a
realizacdo de estudos técnicos, especialmente a Anilise de
Impacto Regulatorio (AIR), nos termos previstos no Decreto n®
10.411/2020, que regulamenta o art. 5° da Lei n°® 13.874/2020
e que ja estava vigente quando da publicacao da Instrucio
Normativa n°® 2.161/2023. Nio obstante, nio identificamos
AIR prévia a elaboracao da referida norma.
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Em apertada sintese, a nova legislacdo brasileira sobre pre-
cos de transferéncia (Lei n° 14.596/2023) é incompativel com
os principios constitucionais da praticabilidade, simplicidade
e razoabilidade, além de extrapolar os limites da capacidade de
colaboracdo dos contribuintes e ter potencial para ferir tam-
bém o principio da eficiéncia. Tudo isso especialmente por ter
o legislador optado por impor ao contribuinte o dever de iden-
tificar o método mais adequado para a determinacdo da base
de calculo do IRPJ e do CSLL por ele devidos, nao sendo mais
facultado ao contribuinte escolher uma dentre as op¢oes pre-
vistas na legislacdo. Ao determinar que ha apenas um método
a ser aplicado em cada situacdo (o método mais adequado), a
legislacao, a um s6 tempo, majora excessivamente (podendo
até quintuplicar) o esforco exigido do contribuinte para a
satisfacao de suas obrigacdes instrumentais tributdrias e in-
crementa os niveis de inseguranca juridica na aplicacdo da
norma, aumentando os potenciais conflitos em torno de sua
interpretacdo. E uma exigéncia inconstitucional, devendo ser
reconhecido aos contribuintes o direito de aplicar qualquer
um dentre os possiveis métodos considerados razoaveis pela
legislacao, em atencao nao apenas aos principios da praticabi-
lidade, simplicidade e razoabilidade, mas também em respeito
aos limites da capacidade de colaboracao do particular.
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COMO A REFORMA TRIBUTARIA VAI IMPACTAR A
TRIBUTAGAD DA TRANSFERENCIA DE IMOVEIS

Rndre Almeida Gongalues'
Isabela Amaral Paes de Souza?

INTRODUGAD

Entre os temas de relevante impacto na Reforma Tributdria,
debatida nas Casas Legislativas ao longo do ano de 2024, estao
mudancas na regulamentacao do Imposto sobre Transmissao
de Bens Imoveis (ITBI), tributo exigido pelos Municipios e
pelo Distrito Federal. As alteracoes previstas no Projeto de
Lei Complementar (PLP) n.° 108/2024, parte da segunda fase
de regulamentacao da Emenda Constitucional n.® 132 (EC
132/2023), abrem espaco para profundas transformacoes nos
critérios de incidéncia e calculo desse tributo.

1 Mestrando em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais.
Estagiario docente nas disciplinas Direito Tributario I e 11 na UFMG.
Pos-graduado em Direito Eleitoral pelo IDP. Bacharel em Direito pela
UFMG. Advogado tributarista no escritério Coimbra, Chaves & Batista
Sociedade de Advogados.

2 Graduanda em Direito pela PUC Minas. Estagiaria no escritorio
Coimbra, Chaves & Batista Sociedade de Advogados.
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O 1TBI, disciplinado atualmente pela Secdo 111 do Codigo
Tributario Nacional (CTN), incide na transmissao de proprie-
dade ou dominio util de bens imoveis e direitos reais sobre
imoveis, com excecdo dos direitos de garantia. As alteracoes
legislativas debatidas sobre este tributo tém se relacionado
especialmente com o fato gerador e a base de calculo do im-
posto, ou seja, sobre quais as operacdes comerciais sao alvo
do ITBI e qual é o valor da operacéo a ser considerado para se
incidir o tributo.

O PLP n.° 108/2024 foi aprovado pela Camara dos Deputados
em novembro de 2024 e estd em tramitacido no Senado. Desde
a primeira redacao, o projeto passou por ajustes relevantes,
que serao objeto de andlise, a partir de um estudo comparativo
entre o projeto original e a redacao atual do projeto.

Neste texto, inserido no livro “Retrospectiva 2024”, anali-
saremos a proposicao de reforma do ITBI verificada no PLP n.°
108/2024 e pretendemos esclarecer os principais pontos de
atencao para 2025, ano que sera decisivo para a regulamenta-
cdo e execucao dessa nova etapa da Reforma Tributdria.

DO MOMENTO EM QUE SE PRETENDE EXIGIR O PAGAMENTO
DO ITBI. CELEBRAGAO DO CONTRATO OU REGISTRO.

O momento da incidéncia do ITBI é um aspecto controverso
e que ja gerou discussdao ao longo dos anos, sobretudo por
parte das entidades municipais. O art. 156, 11, da CRFB/88 de-
termina que o ITBI recai sobre a “transmissao ‘inter vivos’, a
qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por natu-
reza ou acessio fisica, e de direitos reais sobre imoveis, ex-
ceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aqui-
sicao”. No CTN, o fato gerador do tributo esta definido nos
incisos do art. 35:

1 - a transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade ou do domi-
nio util de bens iméveis por natureza ou por acessao fisica, como
definidos na lei civil;

Il - a transmissdo, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imo-
veis, exceto os direitos reais de garantia;
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111 - a cessao de direitos relativos as transmissoes referidas nos
incisos I e 11.

Verifica-se que o elemento nuclear constitutivo do fato ge-
rador do ITBI ¢ a transmissao do bem imovel ou do direito.
Como sabido, o momento no qual é celebrado o contrato de
transmissao pode ser diferente do momento do registro do
contrato em Cartorio de Registro de Imoveis. Dai, surge a ne-
cessidade de se esclarecer em qual destes momentos devera
ser pago o 1TBL

A questao ¢ solucionada por meio da analise da legislacao
civil, mais especificamente no art. 1.245 do Codigo Civil (CO),
que prevé que a transferéncia da propriedade somente procede
com o registro do titulo translativo no Registro de Imoveis.

Ao se manifestar sobre o tema, doutrinadores como Kiyoshi
Harada destacam que o fato gerador ndo pode ser utilizado
como mecanismo para gerar antecipacao de receita, sob risco
de implicar em inconstitucionalidade, por desrespeitar os prin-
cipios da seguranca juridica e da capacidade contributiva. Além
disso, Harada defende que a escritura aquisitiva e o compromis-
so de compra e venda ndo conferem natureza de direito real.’

O sT1J* consolidou entendimento pela ocorréncia do fato ge-
rador com o registro do titulo translativo no cartorio e o STF,
ao apreciar o Tema de Repercussao Geral n.° 1.124° reafirmou
a propria jurisprudéncia e pos fim a qualquer discussao que
tentasse antecipar o momento de exigéncia do tributo. Veja-se
a tese fixada pelo STF:

3 HARADA, Kiyoshi. ITBI: doutrina e pratica. 3% ed. Editora Dialética,
2021. E-book.

4 Aglnt no AREsp n. 2.560.479/SP, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 12/8/2024, DJe de 15/8/2024.

AglInt no AREsp n. 1.760.009/SP, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 19/4/2022, DJe de 27/6/2022.

5 ARE 1294969 RG, Relator(a): MINISTRO PRESIDENTE, Tribunal Pleno,
julgado em 11-02-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-031 DIVULG
18-02-2021 PUBLIC 19-02-2021.
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O fato gerador do imposto sobre transmissdo inter vivos de bens
imoveis (ITBI) somente ocorre com a efetiva transferéncia da pro-
priedade imobiliaria, que se da mediante o registro.

Nessa senda, exigir o tributo no momento da celebracio
do ato ou titulo translativo oneroso do bem imével nao seria
constitucionalmente aceitavel, vez que o registro da escritura
¢ imprescindivel para constituir o fato gerador do ITBI. A mera
assinatura do contrato/escritura nao encerra a transmissao do
direito real, sendo, por conseguinte, incapaz de gerar a obri-
gacdo tributdria.

Além disso, a exigéncia obrigatoria da antecipacao do pa-
gamento do imposto implicaria uma onerosidade excessiva e
desnecessaria para o contribuinte, o qual teria um custo em
um momento que nao ha a real garantia da concretizacao da
compra e venda e da transferéncia do imovel, implicando em
um risco elevado.

Ocorre que, na direcdo contraria, alguns municipios busca-
ram defender que o momento da ocorréncia do fato gerador
(aspecto temporal) do ITBI se concretiza com a celebracao do
negocio juridico, podendo ser exigido no momento da trans-
cricdo do instrumento translativo em cartorio. Alinhado as
praticas dos municipios, o PLP n.° 108/2024, em sua versao
original, definia que o fato gerador do 1TBI ocorreria no mo-
mento da celebracdo do ato ou titulo translativo oneroso.

Isto é, depreende-se da interpretacdo do texto que havia sido
inicialmente proposto, que o imposto poderia ser exigido a
partir da lavratura do contrato de compra e venda ou da es-
critura publica ou até mesmo de uma promessa de compra e
venda. Veja-se o trecho do texto da primeira versao do PLP
n.° 108/2024:

Versdo original do PLP n.° 108/2024. Art. 35-A. Considera-se
ocorrido o fato gerador do imposto no momento da celebracao:
1 - do ato ou titulo translativo oneroso do bem imovel ou do
direito real sobre bem imovel;

II - da cessdo onerosa de direitos relativos a aquisicdo
de bem imovel.
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Da leitura do texto original fica evidenciada uma explici-
ta e direta transgressao dos dispositivos legais, bem como ao
entendimento jurisprudencial consolidado dos tribunais su-
periores em matéria do momento de ocorréncia do fato ge-
rador do ITBL

Vale destacar que até mesmo a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional manifestou-se sobre o tema, no Parecer
Conjunto SEI n.° 20/2024/MF, no qual analisou-se o PLP n.°
108/2024, onde os procuradores sinalizaram a “impossibilida-
de de ter-se a configuracao do fato gerador do ITBI na formali-
zacao da compra e venda, sob pena de considerar constituido
o crédito antes da ocorréncia do fato imponivel” e que a apro-
vacao de tal texto sinalizaria risco de superacao de entendi-
mento jurisprudencial pela via legislativa comum.®

Ap0s severas discussoes, o texto aprovado pela Camara dos
Deputados foi modificado e, de modo assertivo, trouxe a pos-
sibilidade de o contribuinte antecipar o pagamento do ITBI
para a formalizacao do respectivo titulo translativo como uma
faculdade. Adicionalmente, previu-se que, os Municipios po-
derdo adotar descontos nas aliquotas como forma de beneficiar
e incentivar a antecipacao do pagamento antecipado por parte
dos contribuintes. O texto aprovado tem os seguintes dizeres:

Versao aprovada pela Camara dos Deputados do PLP n.°
108/2024. Art. 35-A. Os Municipios e o Distrito Federal podem
prever hipdtese de antecipacéo do pagamento do ITBI, que deve
ser opcional para o contribuinte, para que o imposto incida na
formalizacdo do respectivo titulo translativo, assim considerados
a escritura publica ou documento particular com forca de escri-
tura publica.

Paragrafo unico. Na hipotese de que trata o caput deste artigo, os
Municipios e o Distrito Federal poderao aplicar aliquota inferior
aquela incidente no momento do registro do titulo translativo no
Registro de Imoveis.”

6 BRASIL. Procuradoria-Geral Da Fazenda Nacional. EM n°® 00061/2024
MF, 31 de Maio de 2024. Disponivel em: https:/static.poder360.com.
br/2024/06/projeto-de-lei-reforma-tributaria-3jun2024.pdf.
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Assim, verifica-se que o PLP n.° 108/2024 atual respeita aos pa-
rametros jurisprudenciais, evitando, assim, a ocorréncia de inse-
guranca juridica, diante de contradicoes entre dispositivos legais
e jurisprudeéncia. Ao trazer a antecipacao do tributo como uma
faculdade dos contribuintes combinada com possiveis reducoes
de aliquota do tributo, insere-se na regulamentacao do ITBI uma
nova linha para planejamentos tributarios. Adicionalmente, a
antecipacao do pagamento oferece uma forma de protecao con-
tra eventuais valorizacoes imobilidrias, que podem ocorrer entre
a celebracao da compra e venda e a seu registro definitivo.

Além da seguranca juridica, a nova redacao proporciona
maior previsibilidade em comparacao ao texto original do
PLP. Isso permite que o contribuinte desenvolva estratégias
de planejamento fiscal mais adequadas as suas necessidades,
escolhendo o momento mais oportuno para cumprir a obriga-
cao tributaria.

Outro ponto relevante é a estratégia fiscal incorporada ao
novo texto, que visa evitar praticas como a evasao fiscal e des-
favorecer a adocao dos chamados contratos de gaveta (instru-
mentos informais que, por nao serem registrados em cartorio,
nao estao sujeitos ao 1TBI). A opcao de aliquota reduzida no
pagamento antecipado pode funcionar como um estimulo para
que os contribuintes regularizem suas operacdes, fortalecendo
a seguranca juridica e a formalizacao de negocios imobiliarios.

Por fim, o dispositivo reforca pilares da reforma tributaria: a
simplicidade e a transparéncia, consagrados no art. 145, § 3°,
da CRFB/88. A possibilidade de escolher o momento do paga-
mento do imposto promove clareza e previsibilidade quanto a
incidéncia e ao prazo de recolhimento do ITBI.

DO VALOR A SER CONSIDERADO PARA RPURAGAD
DO ITBI. APURAGAD DO VALOR VENAL.

A base de calculo reflete o aspecto quantitativo do tributo,
sendo elemento do consequente da norma tributdria. Como
retrata nosso socio fundador, professor Paulo Coimbra:
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A base de calculo consiste numa determinada dimensao econo-
mica ou expressao monetaria tomada como referéncia inicial para
a apuracgdo do crédito tributario. Importante asseverar, com o
merecido realce, ndo possuir o legislador ampla liberdade para
sua fixacdo. Ao contrario, sua discricionariedade é limitada,
porquanto a base de calculo encontra limite intransponivel na
dimensdo economicamente apreciavel do aspecto material da hi-
potese de incidéncia.

Nessa ordem de ideias, a base de calculo, estipulada no critério
quantitativo do comando normativo, ndo podera ultrapassar a
expressao monetaria inerente a riqueza manifesta com a realiza-
cao do fato gerador.”

Sob essa otica, o art. 97, 1V, do CTN estabelece a obrigato-
riedade de que a base de calculo dos tributos seja definida em
lei. No caso do ITBI, a atual regulamentacdo do tema no CTN
é verificada no art. 38, que assim prevé: “[a] base de cdlculo
do imposto é o valor venal dos bens ou direitos transmitidos”.

Para determinar o valor venal do tributo, alguns Municipios
utilizam tabelas com valores prévios para a fixacao do valor
venal, pautando-se em critérios incertos e sem respaldo legal,
gerando grande litigiosidade e embate entre fisco e contri-
buinte. Ao se dedicar a analisar as controvérsias sobre a com-
posicao da base de cédlculo do ITBI, o STJ, ao julgar o Tema
Repetitivo n.° 1.113® firmou as seguintes teses:

a) a base de calculo do ITBI é o valor do imével transmitido em
condicdes normais de mercado, ndo estando vinculada a base de
calculo do IPTU, que nem sequer pode ser utilizada como piso
de tributacio;

b) o valor da transacao declarado pelo contribuinte goza da pre-
suncao de que é condizente com o valor de mercado, que somen-
te pode ser afastada pelo fisco mediante a regular instauracao de
processo administrativo proprio (art. 148 do CTN);

7 SILVA, Paulo Roberto Coimbra. Obrigacio tributaria: Regra ma-
triz, Hipotese de Incidéncia e os Limites da Confianca Outorgada
aos Legisladores e Aplicadores da Lei - Colecao Paulo Coimbra- Belo
Horizonte: Editora D'Placido, 2018. P 91.

8 REsp n. 1.937.821/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Secio, julgado em 24/2/2022, DJe de 3/3/2022.
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©) o Municipio nio pode arbitrar previamente a base de calculo
do ITBI com respaldo em valor de referéncia por ele estabelecido
unilateralmente.

Apesar de ainda estar pendente julgamento de Recurso
Extraordinario no processo objeto do Tema Repetitivo n.°
1.113, a decisao do STJ traz maior seguranca juridica para con-
tribuintes e Municipios.

Mais uma vez, apesar do entendimento jurisprudencial con-
solidado, o texto original do PLP n.° 108/2024 ao introduzir o
art. 38-A ao CTN, previa que o valor venal consistia no maior
valor entre o valor de referéncia, valor atribuido pelo poder
publico a partir de sua avaliacdo, ou o valor da transmissao,
valor acordado entre os particulares, do bem imoével ou dos
direitos reais sobre bem imovel. Veja-se o texto original do PLP
n.° 108/2024:

Versao original do PLP n.° 108/2024. Art. 38-A. Considera-se va-
lor venal, para fins do disposto no art. 38, o valor de referéncia
ou o valor da transmiss@o, o que for maior, do bem imével ou
dos direitos reais sobre bem imével.

§ 1° O valor de referéncia a que se refere o caput serd estabele-
cido por meio de metodologia especifica para estimar o valor de
mercado dos bens imoveis, nos termos de legislacao municipal
ou distrital, que considerara:

1 - andlise de precos praticados no mercado imobilidrio;

11 - informacoes prestadas pelos servigos registrais e notariais; e
III - localizagdo, tipologia, destinacdo e data, padrdo e area de
construcio, entre outras caracteristicas do bem imovel, e requisi-
tos técnicos previstos na legislacio municipal ou distrital.

§ 2° O valor de referéncia sera fixado anualmente nos termos da
legislacdo municipal ou distrital.

§ 3° Havendo discordancia do valor de referéncia, cabera ao
contribuinte comprovar o correto valor de mercado, por meio
de procedimento especifico, nos termos da legislacdo municipal
ou distrital.

E evidente que a proposta originaria permitia a retomada
da adocao do valor de referéncia para a apuracao do valor do
ITBI, porém, tal hipotese foi rechacada no julgamento do Tema
Repetitivo n.° 1.113. Ressalta-se que o ITBI é um tributo su-
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jeito ao lancamento por homologacao ou declaracao, sobre o
tema é oportuno destacar trecho do voto do Ministro Relator
do Teman.° 1.113:

“ao fixar a base de calculo com lastro em valor de referéncia pre-
viamente estabelecido, o fisco busca, de fato, realizar o lanca-
mento de oficio do imposto, o qual, todavia, esta indevidamente
amparado em critérios que foram por ele escolhidos unilateral-
mente e que apenas revelariam um valor médio de mercado, de
cunho meramente estimativo, visto que despreza as peculiarida-
des do imovel e da transacdo que foram quantificadas na decla-
racdo prestada pelo contribuinte, que, como cedico, presume-se
de boa-fé”.°

A adocdo de um valor estabelecido de forma unilateral des-
considera as variacoes intrinsecas do mercado, e frequente-
mente nao reflete de forma verossimil a materialidade eco-
nomica da operacao. Diferentemente do caso do IPTU, o
professor da USP Fernando Scaff discorre que no caso do ITBI
“a propriedade possui um sentido dinamico, pois ocorre de
uma transacao, o que afasta o singelo e direto uso do cadastro
imobilidrio para amparar a tributacao”.'

A transacao, enquanto uma operacao dinamica e volatil,
traca aspectos que variam de acordo com cada caso e que
influenciam na composicao do valor do imével, os quais so-
mente os particulares tém conhecimento. Para o professor
André Mendes Moreira, nos tributos ndo vinculados a uma
atuacao estatal, deve-se considerar, além do aspecto objetivo,
a funcdo mensuradora da base de calculo, no sentido de ob-
servar “todos os elementos pertinentes ao fato gerador, isto é,

9 Idem, 2022, p. 21.

10 SCAFF, Fernando Facury. O debate sobre o valor venal como base de
calculo do ITBI e do IPTU. Conjur, 12 de dezembro de 2022. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2022-dez-12/justica-tributaria-valor-ve
nal-base-calculo-itbi-iptu/
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as exclusoes e abatimentos”, para refletir a manifestacao de
forca economical'l.

Outro ponto que constou da versao original do PLP n.°
108/2024 e que foi amplamente questionado e, por isso, alte-
rado, tratou-se da definicao de que na hipotese de divergén-
cia quanto a determinacao da base de célculo, incumbiria ao
contribuinte comprovar o valor de mercado que entende ser
correto, por meio de procedimento especifico.

Vialido rememorar que no Tema n.° 1.113, o STJ expressa-
mente firmou o valor da transacio informado na declaracdo do
contribuinte goza de presuncao de veracidade de que é con-
dizente com o mercado, com base no principio da boa-fé, e o
Fisco somente podera afasta-lo por meio de processo adminis-
trativo proprio, nos termos do art. 148 do CTN. Ao estabelecer
que o contribuinte é responsavel por evidenciar o real valor
de mercado, o projeto inverte o dnus da prova, subvertendo
a logica do CTN e desconsiderando a boa-fé do contribuinte.

Apesar do PLP n.° 108/2024 ter sofrido relevantes alteracoes
em sua tramitacao, apenas houve a desconsideracao do valor
de referéncia estipulado pelo ente tributante para apuracio do
ITBI, mantendo-se o 6nus do contribuinte comprovar o valor
de mercado. Veja-se o texto do PLP n.° 108/2024 que estd em
andlise no Senado:

Versdo aprovada pela Camara dos Deputados do PLP n.°
108/2024. Art. 38-A. Considera-se valor venal, para fins do dis-
posto no art. 38 desta Lei, o valor pelo qual o bem ou direito
seria negociado a vista, em condicoes normais de mercado.

§ 1° O valor pelo qual o bem ou direito seria negociado a vista,
em condicdes normais de mercado, a que se refere o caput deste

11 MOREIRA, André Mendes. Base de calculo. Enciclopédia juridica da
PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e
André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito Tributario. Paulo de Barros
Carvalho, Maria Leonor Leite Vieira, Robson Maia Lins (coord. de tomo).
1. ed. Sao Paulo: Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, 2017. P
5. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/265/edi-
cao-1/base-de-calculo. Acesso em 04 dez. 2024.
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artigo, serd estimado por meio de critérios técnicos considerando
pelo menos um dos seguintes:

1 - andlise de precos praticados no mercado imobiliario;

11 - informacoes prestadas pelos servicos notariais, registrais e
agentes financeiros;

11 - localizacdo, tipologia, destinacdo, padrdo e area de terreno e
construcdo, entre outras caracteristicas do bem imovel;

e IV - outros parametros técnicos usualmente observados pelas
administracoes tributarias.

§ 2° Se houver discordancia quanto a determinacdo da base de
calculo, cabera ao contribuinte comprovar o correto valor de
mercado, por meio de procedimento especifico, nos termos da
legislacdo municipal ou distrital.

Nesta versiao do PLP n.° 108/2024, passou-se a considerar o
valor pelo qual o bem ou direito seria negociado a vista, sob o
aspecto do mercado, observado pelo menos um dos critérios
descritos nos incisos I a IV do art. 38-A, introduzindo uma
metodologia clara para o calculo do valor venal do bem.

Ao determinar a observancia das condicdes normais de
mercado, verifica-se que a atual redacao do art. 38-A encon-
tra-se alinhada com a tese “a” do Tema Repetitivo n.° 1.113,
que previu que “a base de calculo do ITBI é o valor do imovel
transmitido em condicdes normais de mercado (...)”. Nesse
sentido, a alteracdo do texto contribui para fortalecer o posi-
cionamento jurisprudencial evitando, por conseguinte, novos
litigios sobre a questao, atuando como mecanismo de proteciao
ao contribuinte.

Por outro lado, o atual PLP n.° 108/2024 manteve em seu
§ 2° a redacao que conferia ao contribuinte a responsabili-
dade de contestar e comprovar o valor de mercado que en-
tende ser devido. O que, como discorrido anteriormente,
representa uma supressao da presuncao de boa-fé do con-
tribuinte, a luz da jurisprudéncia, e que dificulta o exercicio
da ampla defesa do contribuinte, sendo, dessa forma, pas-
sivel de questionamento por contrariar a tese “b” do Tema
Repetitivo n.° 1.113.
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Com relacédo a este ponto, o Senado Federal tem a oportu-
nidade de retomar a presuncao de boa-fé dos contribuintes
na celebracdo de contratos de transmissao de imoveis e de di-
reitos reais, tornando o procedimento mais simples e célere e
oferecendo maior seguranca juridica aos particulares.

CONSIDERAGOES FINAIS

Quanto as mudancas das previsdes do CTN acerca do 1TBI
propostas na versdo original do PLP n.° 108/2024 verificou-se
graves violacoes aos entendimentos jurisprudenciais consoli-
dados, a CRFB/88, ao Codigo Civil e ao proprio CTN, represen-
tando um retrocesso do ponto de vista juridico, que desviava
por completo do objetivo da reforma tributdria, qual seja, sim-
plificar o processo de pagamento e fiscalizacdo desse imposto,
e de seus principios previstos no art. 145, §3° da CRFB/88 e
no art. 66 do PLP n.° 108/2024 — simplicidade, ampla defesa,
contraditorio, publicidade; da transparéncia, lealdade e boa-fé
e eficiéncia.

A alteracido do texto do PLP n.° 108/2024 trouxe mudancas
positivas para o Sistema Tributario Nacional e reforcou direi-
tos dos contribuintes. Ao fixar a antecipacao pelo contribuinte
do pagamento do ITBI como uma faculdade e nao discriciona-
riedade do fisco, verifica-se o alinhamento ao posicionamento
do STF e STJ, solucionando controvérsia a respeito do momen-
to de incidéncia do imposto, e contribuindo para a seguranca
juridica do sistema.

Ademais, ao fixar o valor de mercado como valor venal, o
projeto avanca para a consolidacao do entendimento e supres-
sao de técnicas arbitrarias, que nao refletiam valores fidedig-
nos. Além de trazer critérios objetivos para a definicao da base
de calculo do 1TBI, atuando como protecao ao contribuinte, ao
trazer mais clareza e previsibilidade ao firmar o valor venal.

Todavia, existem aspectos, como a exigéncia de comprova-
cao por parte do contribuinte do valor de mercado em caso
de discordancia, que carecem de reapreciacao, por ignorarem
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os entendimentos jurisprudenciais, sob pena de resultar em
inseguranca juridica.

E sabido que ainda hd muito trabalho a ser realizado pelo
Senado Federal quanto a reforma tributaria do consumo.
Quanto ao tema ora em discussao, aguarda-se que esta Casa
Legislativa mantenha as mudancas promovidas pela Camara
dos Deputados na tramitacao do PLP n.° 108/2024 e no que
tange ao valor de mercado da operacao, que seja determinado
que cabe ao Fisco a obrigacao de comprovar que o valor ado-
tado nao condiz com o mercado, por meio de procedimento
especifico, resguardada a ampla defesa e o contraditorio.
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RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO GRUPO
ECONOMICO: A SUMULA 210 DO CARF

Diego Pabulo Pinto Pereira da Rocha'

INTRODUCAD

Este breve ensaio tem como objetivo a andlise critica da
Sumula 210 aprovada pelo Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), cuja tematica trata da responsabili-
dade solidaria prevista no art. 30, 1X, da Lei n. 8.212/1991.
Esse tema é controvertido ndao apenas perante o Tribunal
Administrativo, mas também perante os Tribunais patrios, ten-
do, inclusive, o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior
Tribunal de Justica (STJ) ja se manifestado sobre a norma geral
prevista no art. 124 do Codigo Tributdrio Nacional, que trata
especificamente desse instituto.

Desse modo, neste ensaio serdo analisados os trés acordaos
que deram origem a Sumula 210 do CARF, a fim de identifi-
car os elementos que fizeram a Segunda Turma do Conselho
Superior de Recursos Fiscais (CSRF) concluir, em cada caso,

1 Advogado tributarista. Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e graduando em
Ciéncias Contabeis pela Faculdade Trevisan.

263



de que as empresas que compdem 0s respectivos grupos eco-
nomicos sao responsaveis solidarias pelas contribuicdes pre-
videncidrias devidas pelo devedor principal. Apos, esse en-
tendimento sera confrontado com a posicao dos Tribunais
Superiores a respeito do assunto. Ao longo de todo o artigo,
a responsabilidade solidaria também serd analisada sob a lupa
da doutrina tributdria, com o fito de identificar se a interpreta-
cao emanada pelo CARF por meio da Sumula 210 converge ou
nao com o entendimento doutrindrio.

SOLIDARIEDADE PASSIVA TRIBUTARIA

A solidariedade obrigacional é um instituto oriundo do
Direito Privado, previsto nos arts. 264 e seguintes do Cédigo
Civil. A solidariedade pode ser tanto ativa quanto passiva e
decorre de lei ou da vontade das partes, conforme dispoe a lei
civilista. Segundo Caio Mdrio da Silva Pereira, “é da esséncia
da solidariedade que numa obrigacdo em que concorram va-
rios sujeitos ativos ou vdrios sujeitos passivos haja unidade de
prestacao”?, porquanto, segundo o autor, “cada um dos cre-
dores tem o poder de receber a divida inteira, e cada um dos
devedores tem a obrigacdo de solvé-la integralmente™.

Em nosso Codigo Tributario Nacional (CTN), ha dois tipos
de solidariedade passiva previstas no art. 124, quais sejam, a
i) solidariedade natural, quando had interesse comum entre as
pessoas obrigadas na situacao que constitua o fato gerador da
obrigacdo principal; e ii) quando a lei expressamente designa a
pessoa como responsavel solidaria passiva. Acrescenta-se, ain-
da, que em matéria de solidariedade tributaria é expurgado,
pelo CTN, o beneficio de ordem.

A solidariedade natural ocorre quando duas ou mais pes-
soas, em coautoria ou conjuntamente, realizam o fato gerador.
Ha, assim, o emprego de esforcos comuns para a pratica do ato

2 PEREIRA, C. M. D. S. Instituicdes de Direito Civil: Teoria Geral das
Obrigacdes. 32. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, v. I, 2020, p. 79.

3 Ibidem, p. 79.
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descrito abstratamente na hipotese de incidéncia tributaria. A
titulo meramente exemplificativo, ha interesse comum no fato
gerador quando duas ou mais pessoas sao proprietarias pro
indiviso de um mesmo imovel. Nesse contexto, sao natural-
mente codevedores do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) ou do Imposto Territorial Rural (ITR), conforme a lo-
calizacao do bem.

Interesse comum, para Luciano Amaro, significa que os coo-
brigados ocupam uma mesma posicdo na relacdo juridica. Assim,
é esclarecedora a sua licao, tomando-se como exemplo em seu
raciocinio a propriedade imoével:

O interesse comum no fato gerador pde os devedores solidarios
numa posicao também comum. Se, em dada situacao [...], a lei
define o titular do dominio como contribuinte, nenhum dos co-
proprietarios seria qualificavel como terceiro, pois ambos ocu-
pariam, no binémio Fisco-contribuinte, o lugar do segundo (ou
seja, o lugar de contribuinte). Ocorre que cada qual so se poderia
dizer contribuinte em relacéo a parcela de tributo que correspon-
desse a sua quota de interesse na situacdo. Como a obrigacdo
tributaria (sendo pecuniaria) seria divisivel, cada qual poderia,
em principio, ser obrigado apenas pela parte equivalente ao
seu quinhao de interesse. O que determina o Codigo Tributario
Nacional (art. 124, 1) é a solidariedade de ambos como devedo-
res da obrigacdo inteira, donde se poderia dizer que a condicéo
de sujeito passivo assumiria forma hibrida em que cada codeve-
dor seria contribuinte na parte que lhe toca e responsavel pela
porcio que caiba ao outro.”

Em relacao ao inciso 11 do art. 124, por sua vez, a hipotese
de solidariedade ali prevista alcanca pessoa que esteja vincu-
lado ao fato gerador (auferir renda) da obrigacao tributdria,
embora, em regra, nao o tenha praticado conjuntamente com
o devedor principal, de modo que nao hd, necessariamente,
interesse comum na situacao que o constitua. Deve-se obser-
var, portanto, os limites impostos pelo art. 128 do CTN. Nesse
sentido, Leandro Paulsen afirma que “o art. 124, 11, do CTN

4 AMARO, L. Direito tributdario brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010,
p. 341-342.
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nao autoriza o legislador a criar, a titulo de solidariedade, no-
vos casos de responsabilidade tributaria sem a observancia dos
requisitos exigidos pelo art. 128 do CTN™.

Nao é outra a licao de Luciano Amaro, segundo o qual “as
situacoes (art. 124, 11) em que a lei pode definir terceiros como
responsaveis solidarios supdem que estes estejam vinculados
ao fato gerador”®. Assim, comentando sobre a responsabili-
dade solidaria e os limites impostos pelo art. 128 do CTN, ele
leciona que:

[...] oart. 128 diz que a lei pode eleger terceiro como respon-
savel, se ele estiver vinculado ao fato gerador. Por ai ja se vé
que nao se pode responsabilizar qualquer terceiro, ainda que por
norma legal expressa.

Porém, mais do que isso, deve-se dizer que também ndao ¢é qual-
quer tipo de vinculo com o fato gerador que pode ensejar a res-
ponsabilidade de terceiro. Para isso ser possivel, é necessario que
a natureza do vinculo permita a esse terceiro, elegivel como res-
ponsavel, fazer com que o tributo seja recolhido sem onerar seu
proprio bolso.

Se, por exemplo, se trata do imposto de renda, o individuo que
aufere a renda seria, naturalmente, elegivel como contribuinte. Se
um terceiro for eleito como responsavel é preciso que a lei pre-
veja mecanismos pelos quais o pagamento do tributo possa ser
efetuado sem onerar esse terceiro. Desse modo, a fonte pagadora
da renda é elegivel como responsavel pelo tributo incidente sobre
os rendimentos que ela pague, mas a lei lhe da a condicéo de
reter o tributo, descontando-o do valor devido ao beneficiario.”

Nessa toada, extrai-se do entendimento de Luciano Amaro
que o vinculo estabelecido entre o terceiro e o contribuinte,
nao deve, necessariamente, referir-se a sujeitos que ocupam
o mesmo lado da relacido juridica estabelecida entre eles. Isto
é dizer, o vinculo ao fato gerador pode ocorrer entre sujeitos

5 PAULSEN, L. Curso de direito tributdrio completo. 13. ed. Sao Paulo:
Saraivajur, 2022. e-book, p. 379.

6 AMARO, L. Direito tributdrio brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 342.

7 Ibidem, p. 338.

266



que ocupam lados opostos, tal como o prestador e o tomador
de servicos, de modo que este, quando do pagamento aque-
le pelo servico prestado, devera reter o tributo devido, sem
ter que suportar o onus financeiro. O art. 6°, caput, da Lei
Complementar n. 116/2003 reproduz a diretriz estabelecida
pelo art. 124, 11, ¢/c art. 128 do CTN. Nessa perspectiva, a titu-
lo meramente exemplificativo, trazemos a Lei n. 13.701/2003,
na qual ha hipoteses de responsabilidade solidaria por terceiro
que ndo ocupa a mesma posicdo do contribuinte em uma rela-
¢ao juridica, mas por estar, de alguma forma, vinculado ao fato
gerador, é eleito como responsavel soliddrio, sendo vejamos:

Art. 13 - E responsavel soliddrio pelo pagamento do Imposto:

1 - o detentor da propriedade, dominio ttil ou posse do bem
imovel onde se realizou a obra, em relacao aos servicos constan-
tes dos subitens 7.02, 7.04, 7.05 e 7.15 da lista do “caput” do
art. 1°, quando os servicos forem prestados sem a documentacdo
fiscal correspondente ou sem a prova do pagamento do imposto
pelo prestador, observado o disposto no § 3° do art. 14 desta lei;
II - a empresa administradora de sorteios na modalidade bingo,
quando contratada para executar as atividades correspondentes
aos sorteios e exploracdo da casa de bingo.

11l - o estabelecimento que disponibilizar para seus clientes ou
se beneficiar dos servicos de manobra e guarda de veiculos (“va-
let service”).

IV - o escritério virtual, business center, centro de negocios, es-
critorio inteligente, centro de apoio, escritorio terceirizado ou
congénere, relativamente as empresas que utilizem seus espacos
ou estruturas, quando essas empresas nao estiverem regularmen-
te cadastradas no Cadastro de Contribuintes Mobiliarios — CCM
do Municipio de Sao Paulo;

V - o detentor da propriedade, dominio ttil ou posse do bem
imovel onde se realizou o evento de diversao publica, lazer, en-
tretenimento e congéneres, no caso dos servicos descritos nos
subitens do item 12, exceto o 12.13, da lista do “caput” do art.
1°, quando os servicos forem executados por prestador de servi-
co estabelecido fora do Municipio de Sao Paulo.

Sacha Calmon ¢ preciso em afirmar que a regra-matriz de in-
cidéncia da responsabilidade tributdria por solidariedade deve
ser interpretada de forma sistematica, com os dispositivos do
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art. 124 e 128 do CTN. Assim, para o jurista, tanto na hipotese
do inciso I quanto na do inciso II, ambos do art. 124 do CTN,
“a atribuicao de responsabilidade solidaria a pessoa juridica
diversa daquela que praticou o fato gerador da obrigacdo glo-
sada deve obrigatoriamente observar a estrita vinculacao do ter-
ceiro ao fato gerador da obrigacao™(g.n.).

Essas conclusoes encontram balizas nas palavras de Rubens
Gomes de Sousa, autor do anteprojeto do Codigo Tributdrio,
para o qual:

Sao solidariamente obrigadas pelo crédito tributario as pessoas
que tenham interesse comum na situacdo que constitua o fato
gerador da obrigacado principal, segundo prevé o art. 124, I, do
CTN. O interesse comum das pessoas nao é revelado pelo inte-
resse econdmico no resultado ou no proveito da situacao que
constitui o fato gerador da obrigacido principal, mas pelo inte-
resse juridico, que diz respeito a realizacdo comum ou conjunta
da situacio que constitui o fato gerador. E solidaria a pessoa que
realiza conjuntamente com outra, ou outras pessoas, a situacao
que constitui o fato gerador, ou que, em comum com outras pes-
soas, esteja em relacdo econdmica com o ato, fato ou negocio que
da origem a tributacdo por outras palavras [...] pessoa que tira
uma vantagem econdmica do ato, fato ou negocio tributario.’

Afirma, ainda, Sacha Calmon, que o art. 30, IX, da Lei n.
8.212/1991 nao deve se ater ao grupo econdmico, devendo,
nesse caso, verificar a existéncia de um interesse juridico na
situacao que constitui o fato gerador. Nessa perspectiva, é cla-
ra a sua licao:

[...]1 em todo e qualquer caso, seja na hipdtese do inc. I ou do inc.
1 do art. 124 do CTN, a atribuicéo de responsabilidade solida-
ria a pessoa juridica diversa daquela que praticou o fato gerador

da obrigacao glosada deve obrigatoriamente observar a estrita
vinculacao do terceiro ao fato gerador da obrigacdo. Qualquer

8 COELHO, S. C. N. Teoria da responsabilidade tributaria. In: MENDES,
G. E, et al. Direito Tributdrio Contemporaneo: 50 anos do Codigo Tributario
Nacional. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 79.

9 SOUSA, R. G. D. Compéndio de Legislacdo Tributdria. 3. ed. Rio de
Janeiro: Financeiras, 1960, p. 67.
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disposicao em contrario é claramente inconstitucional e ilegal,
na medida em que (a) veicula regra-matriz de norma geral por lei
ordinaria (Lei 8.212/1991), contrariando o art. 146 da CF/1988
e (b) fere o art. 128 do CTN.

O art. 30, IX, da Lei 8.212/1991 para a atribuicdo de responsabi-
lidade solidaria, ndo pode se ater ao grupo econoémico, mas a ve-
rificacio de um interesse juridico resultante da realizacao comum
ou conjunta do fato gerador da obrigacdo em discussao."

Para Regina Helena Costa'', a forma de solidariedade pre-
vista no inciso 11 nao se trata de uma solidariedade propria-
mente dita, que se reporta a obrigacdo principal. Em verdade,
segundo ela, trata-se de uma responsabilidade soliddria que se
deflagra pela pratica de atos ilicitos.

Recentemente, o CARF aprovou a Sumula 210 que guar-
da continéncia com a tematica em discussao e que passou a
vigorar a partir de 04.10.2024. O enunciado sumular apro-
vado possui a seguinte redacao: “As empresas que integram
grupo econdomico de qualquer natureza respondem solidaria-
mente pelo cumprimento das obrigacdes previstas na legisla-
cdo previdenciaria, nos termos do art. 30, inciso 1X, da Lei n°
8.212/1991, ¢/c o art. 124, inciso 11, do CTN, sem necessidade
de o fisco demonstrar o interesse comum a que alude o art.
124, inciso I, do CTN”.

Malgrado o texto aprovado, esse entendimento é contro-
verso perante o Superior Tribunal de Justica e se esbarra, a
nosso sentir, nas limitacdes impostas pelo art. 128 do CTN,
que requer, em alguma medida, a vinculacao da terceira pessoa
ao fato gerador da respectiva obrigacao. Como tratamos até
aqui, nao pode o legislador, ao arrepio do CTN, criar livremen-
te responsabilidade tributaria solidaria, impondo-a a outrem
que nao guarda relacao alguma com o fato tipico da obriga-

10 COELHO, S. C. N. Teoria da responsabilidade tributaria. In: MENDES,
G. E, et al. Direito Tributdrio Contemporaneo: 50 anos do Codigo Tributario
Nacional. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 80-81.

11 COSTA, R. H. Curso de direito tributdario. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacdo, 2018, p. 161.
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cao tributaria. Assim, parece-nos equivocada a desnecessidade
de demonstrar o interesse comum na situacdo que constitua
o fato gerador na hipotese prevista no art. 30, IX, da Lei n.
8.212/1991, ja que, quando se fala em grupos economicos, ge-
ralmente as empresas que os formam estdo situadas no mesmo
lado da relacao juridica.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA E A SUMULRA 210 DO CARF

O art. 30, IX, da Lei n. 8.212/1991 dispde que as empresas
que integram grupo econdomico respondem solidariamente pe-
las contribuicoes sociais previdencidrias e de outras importan-
cias devidas a Seguridade Social:

Art. 30. A arrecadacado e o recolhimento das contribuicdes ou
de outras importancias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas:|...]
IX - as empresas que integram grupo economico de qualquer
natureza respondem entre si, solidariamente, pelas obrigacoes
decorrentes desta Lei;

O referido dispositivo dispde que a responsabilidade solida-
ria independe da natureza do grupo econémico, podendo ele
ser um grupo econdmico de direito ou de fato.

Por grupo econdmico de direito, entende-se ser aquele em
que “ha uma convencao que disciplina as relacoes entre as
sociedades integrantes, convencao essa que deve ser registrada
e obedecer a certos requisitos impostos pelo art. 269 da Lei n.
6.404/76”'*. Os grupos de fato, por sua vez, nao possuem essa
formalidade. Nas palavras de Rubens Requido, tais grupos sao
conceituados como a “juncao de sociedades, sem a necessida-
de de exercerem, entre si, um relacionamento mais profundo,
permanecendo isoladas e sem organizacao juridica”".

12 TOMAZETTE, M. Curso de direito empresarial. 12°. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2021, p. 658.

13 REQUIAO, R. E. Curso de direito comercial. 29. ed. Sao Paulo: Saraiva, v.
2,2012, , e-book, p. 199.
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Os grupos econdmicos ainda podem ser classificados por
subordinacdo, em que uma empresa é subordinada hierarqui-
camente ou controlada por outra; ou por coordenacio, em que
inexiste essa hierarquia entre as sociedades empresarias, de
modo que, embora estejam sob a mesma direcdo, uma nao
controla a outra'*.

BREUE ANALISE DOS ACORDADS QUE DERAM
ORIGEM A SUMULA 210 DO CARF

A leitura do enunciado sumular aprovado pelo CARF,
traz-nos a ideia de que a responsabilidade solidaria prevista
no inciso IX, do art. 30, da Lei n. 8.212/1991, é uma respon-
sabilidade objetiva. Assim, bastaria a previsao legal para que
a responsabilidade solidaria fosse atribuida a terceiro, nos ter-
mos do art. 124, 11, do CTN, nao importando se a sociedade
integrante do grupo econdmico possui interesse comum ou
esteja, de alguma forma, ainda que minima, vinculada ao fato
gerador da obrigacao tributaria.

Esse é o entendimento que se extrai de um dos trés acordaos
que deram origem ao referido enunciado, mais especificamen-
te 0 acordao de n. 9202-010.131. O caso concreto envolve a
Zurich Minas Brasil Seguros S.A (responsavel solidaria) e a
Companhia de Seguros Minas Brasil (contribuinte). A exis-
téncia de grupo econdmico, para o Relator, é incontroversa,
na medida em que a contribuinte, além de participar de outras
empresas, detém 100% da participacao aciondria da respon-
savel solidaria. Isso indica que o caso concreto envolve um
grupo econdmico de direito.

Em seu voto, o Relator, Conselheiro Pedro Paulo Pereira
Barbosa, consignou que a mera invocacao do art. 30, IX, da
Lei n. 8.212/1991, ¢ suficiente para afastar o preenchimento
do requisito “interesse comum” ao qual alude o inciso I, do
art. 124, do CTN. Para o Conselheiro, a solidariedade prevista

14 Nesse sentido, TOMAZETTE, M. Curso de direito empresarial. 12%. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2021, p. 658.
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na lei de custeio da seguridade social se harmoniza com o art.
124 do CTN, visto que esse dispositivo “prevé duas hipoteses
de solidariedade; entre pessoas que tenham interesse comum
na situacao que constitua o fato gerador e entre pessoas ex-
pressamente designadas por lei”">. Assim, concluiu o Relator
que “o art. 124, I[I] do CTN estabelece a solidariedade entre
pessoas expressamente designadas em lei, e o art. 30, IX, da
Lein®8.212, de 1.991 estabelece a solidariedade entre pessoas
que integram um mesmo grupo econdmico”®.

O caso concreto do acérddo 9202007.682, diversamente, in-
dica que ha uma formacao de um grupo economico de fato.
Esse caso envolve as empresas Armiplan e Proactiva e, confor-
me consta no acordao, foi constatado que: “[...] a Fiscalizacao
demonstrou a exaustao o entrelacamento entre as empresas
Armiplan e Proactiva, concluindo por tratarse efetivamen-
te de Grupo Economico de fato, inclusive porque, na prati-
ca, a Proactica caracterizavase como a unica empregadora”'’.
Ademais, verificou-se que “[...] a Proactiva que assegura o
suporte administrativo, patrimonial e econémico para que a
Armiplan exerca suas atividades”'®. E, por fim, que “[...] as
atividades exercidas por ambas as empresas no aterro sanitario
de propriedade da Proactiva, localizado em Biguacu/SC, cons-
tituem na verdade um unico empreendimento [...]"".

Extrai-se dos aspectos faticos, desse caso concreto, alguns
pontos que foram essenciais para o entendimento de que ha-
via, entre as duas empresas, a formacao de grupo econdomico

15 Acordado: 9202-010.131 Numero do Processo: 15504.018800/2008-49
Data de Publicacdo: 19/01/2022 Contribuinte: ZURICH MINAS BRASIL
SEGUROS S.A. Relator(a): Pedro Paulo Pereira Barbosa.

16 Ibidem.

17 Acordiao: 9202-007.682 Numero do Processo: 11516.001491/2009-69
Data de Publicacdo: 16/04/2019 Contribuinte: ARMIPLAN - ATERRO E
TERRAPLANAGEM LTDA Relator(a): MARIA HELENA COTTA CARDOZO.

18 Ibidem.
19 Ibidem.
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de fato: i) compartilhamento de empregados e instalacdes; ii)
confusao patrimonial; iii) combinacdo de esforcos e partici-
pacdo em comum no empreendimento; iv) atos de coordena-
cdo e/ou subordinacdo entre elas; e v) unicidade de comando.
Nesse caso, é possivel observar que, conjuntamente, tais ele-
mentos também sao reveladores do interesse comum entre as
empresas em relacdo ao fato tipico que deu origem a obrigacao
tributdria, de modo que foi reconhecida a responsabilidade so-
lidaria entre as empresas.

O caso concreto do acordao n. 9202-010.178, por sua vez,
envolve o Banco Mercantil do Brasil e outras nove empresas.
Nesse caso, nao ha clareza se o grupo econdmico formado é de
direito ou de fato, de modo que o acérdao se mostra demasia-
damente deficiente nesse sentido. Para o Relator Designado, o
Conselheiro Mauricio Nogueira Righetti:

[...] o relatorio fiscal foi claro o suficiente a apontar [...] 9 (nove)
empresas que seriam controladas da devedora principal Banco
Mercantil do Brasil S/A e, assim sendo, entendeu o fisco, acerta-

damente, constituido grupo econdmico de direito e de fato, forte
no artigo 494 da Instrucao Normativa RFB n® 971/2009.%°

Nao hd, no acordao, elementos que denotam a existéncia de
esforco comum entre as empresas, na situacio que constitua o
fato gerador. Assim, ignorando o principio da verdade mate-
rial que deve pautar o processo administrativo, o Conselheiro
afirmou que restou superado “[...] o posicionamento das em-
presas que integram o referido grupo no polo passivo da exa-
¢do, na condicédo de solidarias pelo débito, sem que, para isso,
precise empreender maiores esforcos investigativos”?'.

Além do mais, o Conselheiro Mauricio Nogueira Righetti,
de forma equivocada, a nosso ver, consignou que “[...] a pro-
pria lei cuidaria de presumir o interesse comum na hipote-

20 Acordao: 9202-010.178 Numero do Processo: 15504.725797/2014-61
Data de Publicacdo: 01/02/2022 Contribuinte: BANCO MERCANTIL DO
BRASIL SA Relator(a): ANA CECILIA LUSTOSA DA CRUZ.

21 Ibidem.
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se entdo posta, tal como se tem no inciso IX do artigo 30 da
Lei de Custeio da Seguridade Social (Lei n°® 8.212/91)”**. Ato
continuo, afirmou que “[...] a demonstracdo da existéncia de
grupo econdmico é motivo o suficiente e o bastante para seja
caracterizada a solidariedade na satisfacdo do crédito tributa-
rio”.” Essa interpretacdo, notadamente quanto a presuncao de
interesse comum, de modo a se presumir a vinculacdo, daque-
le que foi considerado responsavel solidario, vai no sentido
oposto a interpretacao conferida pelas Cortes Superiores.

Embora em um dos casos relatados acima seja possivel in-
ferir que de fato havia um grupo economico, cujas empresas
potencialmente estavam vinculadas aos fatos geradores das
contribuicdes sociais previdenciarias, ocupando, inclusive, o
mesmo lado da relacdo juridica, nao afasta o justo receio de
que seja imputada a responsabilidade solidaria a determina-
da empresa que sequer esteja vinculada ou que tenha contri-
buido na situacao que constitui o fato gerador da obrigacao
tributaria. Exemplo disso é o primeiro e o terceiro acérdao
mencionado acima. Nessa seara, a andlise das razoes de de-
cidir que constam nos acérdaos que deram origem a Sumula
210 do CARF nos levam a conclusao de que o entendimento
do Conselho é de que a responsabilidade soliddria é objetiva,
e nao subjetiva, ja que o entendimento externalizado é pela
presuncdo do interesse comum ou de que basta que se configure o
grupo economico, de fato ou de direito, para que incida a hipo-
tese de responsabilidade solidaria.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA NOS
TRIBUNAIS SUPERIORES

O STF, em novembro de 2010, teve a oportunidade de se
pronunciar sobre o instituto da responsabilidade soliddria
envolvendo, contudo, o art. 13 da Lei n. 8.620/93. Trata-se

22 Ibidem.

23 Ibidem.
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do leading case RE 562.276, que deu origem ao Tema de
Repercussao Geral n. 13 (Tema RG 13).

Diferentemente dos casos submetidos a julgamento no CARF
e que deram origem a Sumula 210, tendo em vista que envol-
vem a responsabilidade solidaria de empresas que compoem
grupo econdmico; no Tema RG 13 se discutiu a responsabi-
lidade solidaria dos s6cios das empresas por quotas de res-
ponsabilidade limitada, por dividas perante a Seguridade
Social. Apesar dessa diferenca fatica, extrai-se do julgamento
da Suprema Corte pontos em comum e relevantes que preci-
sam ser considerados na atribuicdo da solidariedade de ou-
tras empresas que compdem determinado grupo econdémico.
Conforme assentou a Ministra Ellen Gracie:

O preceito do art. 124, 11, no sentido de que sdo solidariamen-
te obrigadas “as pessoas expressamente designadas por lei”, nao
autoriza o legislador a criar novos casos de responsabilidade tri-
butaria sem a observancia dos requisitos exigidos pelo art. 128
do CTN, tampouco a desconsiderar as regras matrizes de respon-
sabilidade de terceiros estabelecidas em carater geral pelos arts.
134 e 135 do mesmo diploma.**

Assim, quanto ao art. 13 da Lei n. 8.620/93, ela concluiu que:

O que fez o art. 13 da Lei n. 8.620/93 nio foi simplesmente
estabelecer a solidariedade de obrigacoes a fim de que pudesse
encontrar amparo no art. 124, 1, do CTN, mas, sim, e de modo
inconstitucional, invadir o espaco reservado as normas gerais de
Direito Tributario e ja disciplinado de modo diverso pelo art.
135, 111, do CTN.

Estd o art. 13 da Lei n. 8.620/93, assim, eivado de in-
constitucionalidade formal por ofensa ao art. 146, 111, da
Constituicdo Federal.

24 RE 562276, Relator(a): ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julga-
do em 03-11-2010, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-027 DIVULG
09-02-2011 PUBLIC 10-02-2011 EMENT VOL-02461-02 PP-00419 RT]J
VOL-00223-01 pP-00527 RDDT n. 187, 2011, p. 186-193 RT v. 100, n.
907, 2011, p. 428-442.
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Nao ha como deixar de reconhecer, ademais, que a solidariedade
estabelecida pelo art. 13 da Lei 8.620/93 também se reveste de
evidente inconstitucionalidade material.

Isso porque nio é dado ao legislador estabelecer simples con-
fusdo entre patrimonios de pessoa fisica e juridica, ainda
que para fins de garantia dos débitos da sociedade perante a
Seguridade Social.”

A Primeira Turma do STJ, por sua vez, em julgamento do
Aglnt no AREsp 1.035.029/SP, assentou como requisito neces-
sario a responsabilizacao de terceiro, que este tenha vincula-
cao com o fato gerador. Nesse julgamento, o Relator, Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, apoiado na doutrina tributaria,
observou que a mera existéncia de um grupo econdémico nao
é fato que por si so caracterize o liame obrigacional, “exigin-
do-se, como elemento essencial e indispensavel, que haja a
induvidosa participacdo de mais de uma empresa na confor-
macao do fato gerador, sem o que se estaria implantando a
solidariedade automatica, imediata e geral”*. Ademais disso,
“sempre se requer que estejam atendidos ou satisfeitos os re-
quisitos dos arts. 124 e 128 do CTN"?".

Em outro caso”®, envolvendo a responsabilidade solidaria
prevista no art. 30, 1X, da Lei n. 8.212/1991, a Primeira Turma,
cujo Relator foi o Ministro Benedito Gongalves, consignou que
a existéncia de grupo econdmico nao ¢é suficiente para atrair
a responsabilidade soliddria de terceiros. Para tanto, é neces-
sario que seja demonstrado que haja confusao patrimonial ou
interesse comum na situacao que constitua o fato gerador.

A Segunda Turma do STJ, embora afaste a necessidade de

que haja interesse comum, tendo em vista esse ser um requi-
sito do inciso I, do art. 124, do CTN, também comunga da

25 Ibidem.

26 Aglnt no AREsp n. 1.035.029/SP, relator Ministro Napoledao Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 27/5/2019, DJe de 30/5/2019.

27 Ibidem.

28 Aglnt no REsp n. 1.911.919/SP, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 9/11/2022, DJe de 14/11/2022.
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necessidade de se comprovar a existéncia de elementos que
facam configurar a existéncia de grupo econdmico. No jul-
gamento do Recurso Especial n. 1.144.884/SC, no qual deba-
teu-se a responsabilidade solidaria prevista no art. 30, IX, da
Lein. 8.212/1991, o Relator, Ministro Mauro Campbell, desta-
cou que o Tribunal de origem verificou: i) compartilhamento
de instalacdes, funciondrios e veiculos; ii) atos de geréncia de
um mesmo socio-gerente sobre as demais empresas; e iii) a
existéncia de empréstimos sem o pagamento de juros e ces-
sao gratuita de bens entre as empresas®. Nesse caso, portanto,
depreende-se que os fortes indicios de confusao patrimonial é
que levaram ao reconhecimento do grupo economico de fato
e, portanto, de que tal situacdo é apta a atrair a responsabili-
dade solidaria quanto as contribuicdes sociais previdencidrias.
Embora a Segunda Turma afaste a necessidade de demonstrar
a existéncia de interesse comum, nao é possivel afirmar, diante
de tais elementos, que inexiste interesse comum no fato tipi-
co, sobretudo quando ha confusao patrimonial, porquanto, a
despeito de as empresas serem juridicamente distintas, o sao
apenas formalmente.

E importante registrar que a reforma trabalhista de 2017 in-
cluiu, no art. 2° da CLT, o § 3°, que passou a conferir maior
seguranca juridica ao tratamento da responsabilidade solida-
ria entre empresas que pertencam a um mesmo grupo eco-
nomico. Desse modo, passou-se a prever expressamente na
legislacao trabalhista que a mera identidade de s6cios nao é o
suficiente para a caracterizacao de grupo econdomico. Ademais
disso, é necessdrio que seja demonstrado que existe interesse
integrado, efetiva comunhao de interesses e atuacao conjunta
das empresas integrantes do grupo, de modo que, nessas cir-
cunstancias, serao responsaveis solidariamente pelas obriga-
coes decorrentes da relacdo de emprego, nos termos do § 2°
do mesmo dispositivo. Isso reforca que nos casos de grupos

29 REsp n. 1.144.884/SC, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 7/12/2010, DJe de 3/2/2011.

277



econdmicos é necessario demonstrar a existéncia de interesse
comum entre as empresas no fato tipico.

No ambito da Receita Federal, a Instrucido Normativa RFB n.
2.110/2022 replicou, no art. 275, § 2°, a alteracao inserida na
CLT, dispondo o seguinte:

Art. 275. [...] § 2° Néo caracteriza grupo econdmico a mera
identidade de socios, sendo necessarias, para a configuracdo do
grupo, a demonstracéo do interesse integrado, a efetiva comu-
nhao de interesses e a atuacdo conjunta das empresas dele inte-
grantes. (CLT, art. 2°, § 3°)

As alteracoes inseridas na CLT pela reforma trabalhista de
2017 apenas refletiu o entendimento ja consagrado perante o
STJ em relacao a responsabilidade solidaria, conferindo maior
seguranca juridica nao apenas as relacoes trabalhistas, mas
também as obrigacdes tributarias que decorrem delas. Desde
2010 a Corte Superior ja possuia entendimento, firmado em
sede de embargos de divergéncia, de que a responsabilidade
solidaria, mesmo em empresas que formam grupo economico
de direito, nao se presume e, além disso, é necessario que as
pessoas obrigadas solidariamente sejam sujeitas da relacao ju-
ridica que originou o fato descrito na norma de incidéncia tri-
butdria. Desse modo, para a Primeira Secao da Corte Superior
¢ imprescindivel que as empresas coobrigadas realizem, con-
juntamente, a situacdo ensejadora do fato gerador®.

Paulo de Barros Carvalho, ao lecionar sobre a responsabi-
lidade solidaria, afirma que a “eleicao do sujeito passivo das
obrigacoes tributdrias e, bem assim, das pessoas que devam
responder solidariamente pela divida, esta circunscrito ao am-
bito da situacao factual contida na outorga de competéncia
impositiva, cravada no texto da Constituicao™'. Nesse senti-

30 REsp n. 834.044/RS, relatora Ministra Denise Arruda, Primeira Turma,
julgado em 11/11/2008, DJe de 15/12/2008.

31 CARVALHO, P. D. B. Curso de direito tributdrio. 31. ed. Sao Paulo:
Noeses, 2021, p. 352.
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do, esclarece o jurista’* que o legislador ordinario nao possui
liberdade para eleger como sujeito passivo da obrigacao tri-
butdria, ainda que de forma solidaria, aquele que nao tenha
participado do fato tipico que constitua o fato gerador da obri-
gacao. Assim, conclui ele que falta ao legislador ordindrio a
“competéncia constitucional para fazer recair a carga juridica
do tributo sobre pessoa alheia ao acontecimento gravado pela
incidéncia”®.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ante o exposto, é possivel tecer algumas consideracdes acer-
ca da Sumula 210 do CARF, cujo debate ainda esta longe de
Sse encerrar.

a. Um primeiro ponto a se destacar é que os acordaos que
deram origem a referida Sumula, sobretudo o caso que
envolveu o Banco Mercantil do Brasil, deveria ter sido
mais bem aprofundado no debate e na descricao dos
fatos. Isso porque é um paradigma importante para se
compreender as circunstancias do caso concreto e os
motivos pelos quais a Turma Julgadora entendeu que
havia solidariedade entre as dez empresas do grupo. No
caso da Armiplan e Proactiva, embora o acérdao tenha
sido sucinto, foi possivel observar que de fato as empre-
sas atuavam conjuntamente e ha clara vinculacao mini-
ma na situacao que originou o fato gerador das contri-
buicoes sociais previdenciarias.

b. O entendimento do CARF, no sentido de que uma vez
constatada que as empresas pertencem a um mesmo gru-
po econdmico e que, no caso do inciso 11, do art. 124, do
CTN, o interesse comum se presume, atraindo a respon-
sabilidade soliddria entre elas, diverge da jurisprudéncia
do STJ e, inclusive, da propria legislacao trabalhista vi-
gente. Como bem observado, a Corte Superior ja firmou

32 Ibidem, p. 352.
33 Ibidem, p. 352.
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entendimento em sede de embargos de divergéncia de
que a mera existéncia de grupo econdmico nao é o su-
ficiente para atrair a responsabilidade solidaria, sendo
necessario que seja demonstrada a comunhao de esfor-
¢os na situacao que constitui o fato gerador da obrigacao
tributaria.

Observa-se, ademais, que ha uma deturpacao do inciso
11, do art. 124, do CTN, como se o previsto nesse dispo-
sitivo seja carta branca para que o legislador ordinario
atribua a responsabilidade soliddria a terceiros, inde-
pendentemente de estarem vinculados ao fato que deu
origem a obrigacao tributdria. A Fazenda Nacional, tal
como no caso do art. 13, da Lei n. 8.620/93, com iden-
tico argumento sustenta que basta a previsao legal para
que se atribua a responsabilidade solidaria prevista no
inciso 11, do art. 124, do CTN, a despeito da exigéncia
quanto a vinculacao ao fato gerador, nos termos do art.
128 do CTN.

A abrangéncia do art. 30, IX, da Lei n. 8.212/1991 cria
uma nova forma de responsabilidade solidaria e, a nosso
sentir, incorre em inconstitucionalidade por violacdo ao
disposto no art. 146, 111, a, da CRFB/1988, ao possibili-
tar a responsabilizacdo solidaria, de forma ampla, aquele
que sequer possui vinculo ou relacao juridica com a si-
tuacao que constitui o fato gerador da obrigacao tributa-
ria. E, ainda que nao se entenda pela inconstitucionali-
dade desse dispositivo, é necessario que se confira a ele
uma interpretacao mais restritiva, de modo a alcancar
somente as empresas que, embora pertencam ao mesmo
grupo econodmico, atuam conjuntamente na situacao que
originou a obrigacéo tributdria ou estejam vinculados,
ainda que minimamente, a ela.

Por fim, é importante mencionar que a propria verifica-
¢ao da existéncia de empresas que atuam conjuntamente
na situacdo que constitui o fato gerador da obrigacao tri-
butaria, por si s0, é o suficiente para atrair a incidéncia
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da responsabilidade soliddria, com fulcro no art. 124, 1,
do CTN. Desse modo, o inciso IX, do art. 30, da Lei n.
8.212/1991, somente previu o que ja era possivel con-
cluir pelo disposto na norma geral. Nesse contexto, a
disposicao legal da responsabilidade solidaria na Lei de
Custeio da Seguridade Social é/era dispensavel, tendo
em vista que geralmente esse tipo de responsabilizacao
soliddria, perante o judicidrio, ocorre quando ha nitida
confusao patrimonial entre as empresas (compartilha-
mento de funciondrios, estruturas, unicidade de gerén-
cia) e/ou atuacdo conjunta entre as empresas na situacao
que origina a obrigacao tributaria.
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A TRIBUTACAD SOBRE 0 SERVICO DE FORNECIMENTO DE MAO DE
0BRA TEMPORARIA - ANTES E DEPOIS DA REFORMA TRIBUTARIA

Janaina Diniz Ferreira de Andrade

Livia Mesguita Fernandes

0 TRABALHO TEMPORARIO

O “trabalho tempordrio”, instituido no Brasil pela Lei n°
6.019 de 1974, ¢ aquele prestado por pessoa fisica contrata-
da por empresa de trabalho temporario (ETT) que a coloca a
disposicdo de empresa tomadora de servicos para atender a
necessidade especifica de substituicdo transitoria de pessoal
permanente ou a demanda complementar de servicos oriunda
de fatores imprevisiveis ou sazonais, conforme determina ex-
pressamente o art. 2° da Lei n® 6.019/1974".

Para que ocorra a prestacao do trabalho temporario, ha,
necessariamente, o estabelecimento de uma relagao juridica
triangular, fundada na celebracao de dois contratos distin-

1 Art. 2°. Trabalho temporario é aquele prestado por pessoa fisica con-
tratada por uma empresa de trabalho temporario que a coloca a disposi-
¢do de uma empresa tomadora de servicos, para atender a necessidade de
substituicéo transitoria de pessoal permanente ou 2 demanda complemen-
tar de servicos.
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tos, porém dependentes: (i) o contrato de prestacao de ser-
vicos — fornecimento de méao de obra temporaria —, firmado
entre a empresa prestadora e a empresa tomadora do servico;
e (ii) o contrato individual de trabalho temporario, firmado
entre a empresa prestadora e o trabalhador temporario, ambos
regidos pela Lei n® 6.019/1974.

A relacao juridica formada na prestacao desse servico consis-
te, assim, em uma relacéo interposta, que se inicia no momen-
to da celebracao de dois contratos envolvendo esses trés sujei-
tos e que se finda quando do término do prazo da prestacao
do servico temporario, ndo possuindo a prestadora qualquer
vinculo com o trabalhador ou com a tomadora para além dos
limites previstos nos contratos celebrados.

Em sintese, a atuacao da empresa de trabalho temporario
(ETT) consiste na selecdo e colocacio de trabalhador tempo-
rario, na exata medida da necessidade de substituicao tem-
poraria ou sazonal da tomadora, ficando responsavel por ge-
renciar e acautelar a contratacdo do trabalhador temporario.

Em contrapartida, a empresa tomadora do servico se obriga
a pagar a2 ETT uma taxa de agenciamento pelo servico de inter-
mediacdo e repassar, a titulo de reembolso, os valores gastos
com saldrios e encargos sociais dos trabalhadores temporarios,
o que consta de forma discriminada na nota fiscal da prestacao
do servico, por forca de lei®.

Ja ao trabalhador, a seu turno, é assegurado de que o con-
trato de trabalho, embora temporario, respeitara a legislacao
vigente, garantindo-lhe (i) a remuneracao e os beneficios
compativeis com aqueles pagos pela tomadora (contratante)
aos seus empregados; (ii) a seguranca de que a referida remu-
neracao sera efetivamente recebida, ja que a ETT intermedeia
0 pagamento e garante o recebimento; (iii) o impedimento

2 Decreto n° 10.854. Art. 51. A empresa de trabalho temporario fica
obrigada a discriminar, separadamente, em nota fiscal, os valores pagos
a titulo de obrigacdes trabalhistas e fiscais e a taxa de agenciamento de
colocacio a disposicao dos trabalhadores temporarios.
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de que lhe seja exigido trabalho em periodo superior ou em
condicdes distintas daquelas previamente estabelecidas no
contrato temporario; (iv) a seguranca de que os referidos di-
reitos serdo garantidos tanto pela ETT quanto pela tomadora
de servicos (ou contratante), ja que ambas sdo responsaveis
pelo cumprimento da legislacao, nos termos do art. 10, §7°
da Lei n® 6.019/1974. E por essa razdo, inclusive, que as em-
presas de trabalho temporario (ETT) devem ser registradas e
sao regularmente monitoradas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE).

R BASE DE CALCULD DO ISSQN NO SERVIGO
DE FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA
TEMPORARIA EA SUMULA N° 524 DO STJ

O servico prestado pela empresa de trabalho tempora-
rio — qual seja, a colocacdo da mao de obra tempordria — esta
sujeito a incidéncia do imposto sobre servicos de qualquer na-
tureza - ISSQN, cuja competéncia foi outorgada aos municipios
pela CRFB/1988, nos termos do art. 156, 111, e cujas normas
gerais foram postas pela Lei Complementar n° 116/2003.

Veja-se que, obedecendo os contornos da matriz constitucio-
nal de incidéncia do tributo, a Lei Complementar n° 116/2003
elegeu como aspecto material da hipdtese de incidéncia do
ISSQN a prestacdo de um servico constante de sua lista anexa.

E em seu art. 7°, referida Lei definiu que a base de calculo
do tributo sera sempre o preco do servico prestado. O que nao
poderia ser diferente, visto que o aspecto quantitativo da hipo-
tese de incidéncia do ISSQN estd intrinsecamente ligado ao seu
aspecto material, conforme ensina o advogado professor Paulo
Coimbra Silva: “a base de cdlculo encontra limite intransponivel
na dimensdo economicamente aprecidvel do aspecto material da
hipotese de incideéncia™.

3 SILVA, Paulo Roberto Coimbra. Obrigacao tributaria: Regra ma-
triz, Hipotese de Incidéncia e os Limites da Confian¢a Outorgada
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Portanto, se a base de calculo do ISSQN é o preco do servico,
no fornecimento de mao de obra tempordria, o tributo inci-
de apenas sobre a “taxa de agenciamento”, visto que este é o
valor que se presta a retribuir o servico contratado e, assim,
traduz a unica dimensao economicamente apreciavel do as-
pecto material da hipotese de incidéncia. Afinal, os valores de
saldrios e encargos sociais apenas transitam em sua conta, mas
sao repassados integralmente ao trabalhador temporario nos
termos do contrato de trabalho temporario e nas condicoes
previamente estabelecidas pelo proprio tomador (contratante).

Contudo, desde a edicdo da Sumula n° 524 do STJ, os
Municipios vém entendendo pela inclusao dos valores des-
pendidos pela empresa de trabalho temporario a titulo de
salarios e encargos sociais na base de calculo dos ISSQN, ao
lado da taxa de agenciamento, em que pese pertencerem a
terceiros (trabalhador e Uniao) e nao constituirem preco do
servico (ndo retribuem a intermediacao realizada pela ETT
prestadora).

Em breve sintese, entendemos que a decisao do STJ fun-
dou-se em erro de premissa, na medida em que considerou o
fornecimento de mao obra temporaria como um tipo de tercei-
rizacao, e que, portanto, deveria ser tributado como tal.

Ocorre que a terceirizacao representa outra modalidade de
contratacdo distinta: consiste na prestacao de servico a tercei-
ros (art. 4°-A da Lei 6.019/74), na qual a empresa prestadora
se obriga a executar, por meio de empregados que sao a ela
vinculados (em regime celetista, inclusive), uma atividade de-
terminada e especifica requerida pela contratante.

Nota-se que, para a terceirizacao, nao ha quaisquer limites
relacionados ao tempo do contrato ou a motivacdo da con-
tratacdo (vacancia transitoria ou demanda complementar
sazonal) tal como ocorre no regime de trabalho temporario.
Isso porque, nos contratos de terceirizacao, o trabalhador ¢é

aos Legisladores e Aplicadores da Lei - Colecdo Paulo Coimbra - Belo
Horizonte: editora D’Placido, 2018, p. 90.
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contratado em regime celetista pela prestadora de servicos e,
portanto, estd acautelado por aquele vinculo trabalhista. Ja no
contrato de trabalho temporario, por se tratar de situacao ex-
cepcional e, como o nome diz, transitoria, a legislacao vigente
impode alguns limites previamente estabelecidos, justamente
para se evitar a precarizacao da relacao de emprego.

Ou seja, enquanto no fornecimento de mao de obra tempo-
raria o servico prestado é a intermediacao/colocacao de mao
de obra temporaria, na terceirizacao, o servico prestado é a
propria execucdo de uma atividade executada pela empresa
prestadora por meio de seus empregados proprios.

Disso decorre que o preco do servico na terceirizacao é o
valor cobrado pela execucao da atividade e a base de calculo
do tributo é o custo total do servico, nao havendo que se fa-
lar em taxa de agenciamento, ja que o servico contratado nao
envolve a mera selecdo e recrutamento de trabalhadores, mas
sim a execucao de uma atividade especifica, que a prestadora
realiza por sua conta.

De forma oposta, no fornecimento de mao de obra tempo-
raria, os saldrios e os encargos sociais nao estao embutidos no
preco do servico, visto que o servico prestado pela ETT é tao
somente a intermediacdo. Hd o preco do servico de interme-
diacdo — comumente conhecido por taxa de agenciamento — e
ha o mero reembolso dos valores de saldrio e encargos sociais
que sao repassados ao trabalhador e que, justamente por isso,
constam de forma discriminada em nota fiscal.

Reitera-se, como ja destacado: os saldrios e beneficios pa-
gos ao trabalhador tempordrio sdo, inclusive, estabelecidos
pela empresa tomadora dos servicos (contratante) de forma
a observar as condicoes oferecidas aos seus proprios empre-
gados. Isso significa que a empresa de trabalho temporario
(prestadora contratada) sequer tem ingeréncia sobre referidos
valores; apenas os recebe e os repassa ao trabalhador tempo-
rario contratado.
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Referida intermediacao pela ETT visa justamente garantir o
cumprimento das exigéncias da Lei n°® Lei 6.019/74 e evitar
eventual precarizacao do vinculo do trabalhador temporario.

Por se tratar de servico absolutamente distinto da terceiri-
zacao, nos termos da propria legislacdo que expressamente
faz essa distin¢ao®, nao poderiam se confundir os termos da
incidéencia do imposto sobre servicos de qualquer natureza so-
bre eles — o que, contudo, ocorreu no julgamento do Recurso
Especial 1.138.205/PR, leading case da Simula n° 524 do STJ.

AINCONSTITUCIONALIDADE DA INCL’USIE\EI DOS SALARIOS
E ENCARGOS SOCIAIS NA BASE DE CALCULO DO ISSQN
NO FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA

Inicialmente, recorda-se a necessaria correlacao logica en-
tre a matéria tributavel e a dimensao econdomica que integra
a base de calculo do tributo, sob pena de se exceder os li-
mites constitucionais postos. De acordo com Paulo Roberto
Coimbra, “a regra matriz é a norma constitucional que, a um
sO tempo, outorga e limita a competéncia tributaria’.

E sobre os limites de incidéncia do 1SSQN, Ayres E Barreto
dispos no sentido de que “a base de cdlculo natural do 1SS ¢é o
preco do servico” e o “preco do servico € a contraprestacdo que o
tomador o usudrio do servico deve pagar diretamente ao presta-
dor (ou, visto de outro prisma, preco do servico é o valor aqui o

prestador faz jus, pelos servicos que presta™.

Sob viés negativo, extrai-se que nao integram a base de cal-
culo — e nao podem integrar — valores decorrentes de negocios

4 Decreto n° 10.854/2021. Art. 42. O trabalho temporario nio se con-
funde com a prestacio de servicos a terceiros de que trata o art. 4°-A da
Lein® 6.019, de 1974.

5 SILVA, Paulo Roberto Coimbra. IPVA: imposto sobre a propriedade
de veiculos automotores. 2ED. - Volume 4 - Belo Horizonte: Editora
D’Placido, 2019. 268 p. 59.

6 BARRETO, Aires E 1SS na Constituicdo na lei. 4* ed. Sao Paulo,
Noeses: 2018, p. 599.
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juridicos outros que nao traduzam a prestacdo de um servico,
visto que o valor que retribui a prestacao de servico constante
da Lista anexa da Lei 116/2003 representa a unica expressao
econdmica constitucionalmente eleita como passivel de tribu-
tacdo pelo ISSQN, na forma de sua regra matriz. Nos termos de
Ayres Barreto:

Os repasses e reembolsos sao contabilizados de maneira a
deixar patente sua natureza. Desastre, s6 as receitas, espécie
de entradas ingressos, é que podem configurar a base de cal-
culo do ISS, por representativas de incremento patrimonial.
So6 elas remuneram a prestacao de servico. So elas represen-
tam o valor da prestacdo. So elas correspondem ao fazer objeto
do contrato. S¢ elas representam o pagamento da prestacdo con-
tratual consubstanciada no esforco humano contratado’.

Isso quer dizer que nao sdo todas e quaisquer entradas finan-
ceiras nos cofres da empresa prestadora que podem integrar a
base de cdlculo do tributo, mas apenas a receita proveniente
da prestacao de servico tributavel pelo ISSQN (preco do ser-
vico), conforme ensina Ayres Barreto:

(...) nem todo o montante pago em virtude da celebracdo de
um contrato integra, sempre necessariamente, a base de calculo
do ISS. Obviamente, o municipio s6 pode exigir e ISS sobre a
receita que provenha de servicos®.

Mostra-se imprescindivel, portanto, a distin¢cdo entre o
“mero ingresso” de valores na contabilidade do contribuinte
e os valores que configuram “receitas” efetivamente, visto que
apenas estas ultimos podem se conformar a hipotese de inci-
déncia do ISSQN, como nos ensina de Ayres Barreto (BARRETO,
2018, p. 605)°.

7 1d., p.606.
8 1d. P6O1.

9 Nos termos do jurista: (...) os valores que transitam pelo caixa das em-
presas (ou pelos cofres publicos) sdo de duas espécies: os que configuram
receitas e 0s que se caracterizam como meros ingressos (...). Receitas sdo
entradas que modificam o patrimonio da empresa, incrementando-o.
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O STF, inclusive, ja dispos diversas vezes no sentido de que
apenas as grandezas recebidas pelo prestador que estejam di-
retamente ligadas ao auferimento de riqueza decorrente da
atividade realizada compdem o preco do servico para fins de
incidéncia do ISSQN, devendo ser excluidos os valores per-
tencentes a terceiros, que constituem mero ingresso.

E o que se observa, por exemplo, no caso da tributacdo das
operadoras de planos de satide, no qual o Supremo Tribunal
Federal (STF) definiu que sao constitucionais os itens 4.22 e
4.23 da Lei Complementar n° 116 de 2003, mas destacou que
a base de cdlculo do tributo deveria ser apenas a comissao re-
cebida pela operadora. Ou seja, o ISSQN nesse caso nao deve
incidir sobre o total do valor cobrado pelo prestador em face
do tomador, mas apenas sobre a diferenca entre o valor recebi-
do e o valor que é repassado para os terceiros, prestadores dos
servicos médicos hospitalares.

Em situacdo semelhante o STF se manifestou nos au-
tos do RE n°® 603.497, ao interpretar o artigo 7°, § 2° da Lei
Complementar n° 116 de 2003, quanto a base de cédlculo do
ISSQN sobre o servico de construcao civil, determinado que
deve ser calculada sobre o valor efetivo do servico, apds o aba-
timento do valor dos materiais de construcédo utilizados, sobre
os quais houve a incidéncia do Imposto Sobre Circulacao de
Mercadorias e Servicos (ICMS).

Destaca-se, ainda, a definicao do conceito de “faturamento”
para fins tributarios, que foi definido pelo STF, no julgamento
do Recurso extraordindrio n° 609.906 (leading case do tema n°
372), enquanto “a receita obtida com a venda de mercadorias
ou com a prestacdo de servicos, para as empresas mercantis e
prestadoras de servicos, ou seja, a receita bruta obtida com a
atividade empresarial tipica, segundo o seu objeto social, para
as demais empresas”.

Ingressos envolvem tanto as receitas como as somas pertencente a
terceiros (valores que integram patrimonio de outrem).
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Ja no julgamento do Recurso Extraordinario n® 574.706 (lea-
ding case do tema n° 69 da repercussao geral), o STF esclareceu
que, no conceito de “faturamento”, podem ser compreendidas
apenas receitas que pertencem efetivamente ao contribuinte,
nao podendo ser incluidos nesse conceito valores que repre-
sentam mero ingresso financeiro nos cofres da empresa, na
medida em que sao de titularidade de terceiros.

Ou seja, de acordo com a doutrina e a jurisprudéncia, in-
tegram o conceito de “preco do servico” apenas as receitas
diretamente decorrentes da prestacao do servico, exclui-
das as verbas pertencentes a terceiros, que consistem em
mero ingresso.

Repasses e reembolsos, assim, nao podem integrar a base de
calculo do ISSQN, visto que nao sao “receitas decorrentes do
servico” (ndo retribuem o servico) e ndo se incorporam ao pa-
trimonio, muito menos integram o conceito de “faturamento”
para fins tributdrios, visto que pertencem a terceiros e apenas
transitam pelos cofres da prestadora.

Exatamente nesse cenario se encartam os valores despen-
didos pelas ETT’s a titulo de salarios e encargos sociais. Isso
porque, conforme mencionado, a empresa tomadora do servi-
co (contratante) é obrigada a repassar para a prestadora, além
da taxa de agenciamento (que de fato remunera o servico de
intermediacdo), o reembolso pelos valores destinados ao paga-
mento do trabalhador tempordrio.

O onus pelos encargos trabalhistas, assim, é da tomadora
(contratante), e o destinatario dos valores sao o trabalhador
(no que se refere ao saldrio) e a Unido (no que se refere aos
encargos sociais/tributos). A ETT atua apenas como interme-
diadora dessa relaciao e uma espécie de preposta — devidamen-
te registrada no MTE — que garante o cumprimento das obri-
gacoes legais. Mesmo porque, nio possuindo o trabalhador
tempordrio vinculo permanente de emprego com a empresa
prestadora, esta ndo tem autonomia para determinar os valo-
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res e beneficios pagos a ele, que devem seguir as diretrizes da
empresa tomadora, como ja destacado'.

Portanto, a inclusao dos valores de salarios e encargos so-
ciais na base de cdlculo do tributo devido pela ETT é mani-
festamente inconstitucional, visto que a verba nao integra o
preco do servico, inica expressao econdmica tributavel.

R LEIN©13.429/2017ER SUPERAGAD
DA SUMULA N° 524 DO STJ.

Em que pese a incoeréncia logica e a dissociacao do referi-
do precedente a legislacao trabalhista e tributdria, a Sumula
n° 524/STJ surtiu efeitos a sua época, bem como continua a
orientar o recolhimento do ISSQN sobre o trabalho temporario.

E invidvel, todavia, a manutencao da aplicacio do referi-
do entendimento, principalmente apos a publicacdo da Lei
n°® 13.429/2017, que, além de trazer modificacoes ao regime
do trabalho tempordrio, expressamente incluiu no Lei do
Trabalho Temporario o instituto da terceirizacao (presta-
cao de servicos a terceiros). Da mesma forma, ndo poderia
subsistir o entendimento apos a publicacdo dos Decretos n°s
10.060/2019 e 10.854/2021, que buscaram regulamentar os
referidos institutos apos as referidas modificacoes.

Conforme jd exposto, o STJ fixou a base de calculo do ISSQN
no trabalho temporario sob o fundamento de que a empresa
de trabalho temporario encartar-se-ia como empresa “pres-
tadora do proprio servico, utilizando-se de empregados a ela
vinculados mediante contrato de trabalho”.

No entanto, referida premissa esta absolutamente equivoca-
da. A empresa que presta a execuc¢ao do proprio servico por
meio de seus empregados é a empresa de prestacao de servico

10 Lei 6.019/1974. Art. 12. Ficam assegurados ao trabalhador tempora-
rio os seguintes direitos: a) remuneracao equivalente a percebida pelos
empregados de mesma categoria da empresa tomadora ou cliente cal-
culados a base horaria, garantida, em qualquer hipotese, a percepcao do
salario-minimo regional;
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a terceiros (terceirizadora) e nao a empresa de trabalho tem-
pordrio, que, como ja mencionado, sequer possui vinculos de
emprego com os trabalhadores temporarios. Esses institutos
nao se confundem.

Nesse contexto, as modificacdes incluidas pela Lei n°
13.429/2017 se prestaram justamente a afastar equivocos
como esse. Ao introduzir a definicao legal de “terceirizacao”
no art. 4°-A da Lei n® 6.019/1974"! e distingui-la da definicao
legal de “trabalho temporario” prevista pelo art. 2° da Lei n°
6.019/1974", as alteracoes foram categoricas quanto a distin-
cao dos referidos institutos trabalhistas, de modo que ja nao
pode ser admitida qualquer equiparacao.

No mesmo sentido, o Decreto n° 10.060/2019 e o Decreto n°
10.854/2021 dedicaram artigos proprios a ratificacao do fato
de que o trabalho temporario nao se confunde com a terceiri-
zacao, nos seguintes termos expressos: “O trabalho tempord-
rio ndo se confunde com a prestacdo de servicos a terceiros de
que trata o art. 4°-A da Lei n° 6.019, de 1974”.

11 Art. 4°-A . Empresa prestadora de servicos a terceiros é a pessoa juri-
dica de direito privado destinada a prestar a contratante servicos determi-
nados e especificos.

§ 1° A empresa prestadora de servicos contrata, remunera e dirige o traba-
lho realizado por seus trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para
realizacdo desses servicos.

§ 2° Nio se configura vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou so-
cios das empresas prestadoras de servicos, qualquer que seja o seu ramo,
e a empresa contratante.

12 Art. 2° Trabalho temporario é aquele prestado por pessoa fisica contra-
tada por uma empresa de trabalho temporario que a coloca a disposicéo
de uma empresa tomadora de servicos, para atender a necessidade de
substituico transitoria de pessoal permanente ou a2 demanda complemen-
tar de servicos.

§ 1° E proibida a contratagdo de trabalho temporario para a substituicio
de trabalhadores em greve, salvo nos casos previstos em lei.

§ 2° Considera-se complementar a demanda de servicos que seja oriunda
de fatores imprevisiveis ou, quando decorrente de fatores previsiveis, te-
nha natureza intermitente, periodica ou sazonal.
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Assim, se o entendimento do STJ, ao atribuir ao trabalho
temporario caracteristicas que definem e particularizam a
prestacao de servicos a terceiros (terceirizacdo), respaldou a
sua razao de decidir na suposta correspondéncia entre eles,
este precedente restou superado no momento em que so-
breveio lei que desfez tal confusao, distinguindo de forma
categorica esses dois institutos, o que enseja, certamente,
importantes repercussoes tributarias.

Além disso, o precedente resta superado pelo fato de que, se
ao tempo de sua consolidacao, a legislacao era omissa quanto
ao valor do servico no fornecimento de mao de obra tempora-
ria, esta nao permaneceu silente apos as modificacoes legis-
lativas de 2017.

O Decreto n° 10.060/2019 assentou, de uma vez por todas,
que o valor do servico, na colocacdo de mao obra tempordria
do art. 4° da Lei n°® 6.019/1974, ¢ a taxa de agenciamento, ces-
sando qualquer discussdo quanto ao tema, conforme se vé de
seu art. 32 (integralmente reproduzido pelo vigente Decreto n°
10584/2021 — art. 71):

Art. 32. Para a prestacao de servicos de colocacio de trabalha-
dores tempordrios a disposi¢do de outras empresas, é obrigato-
ria a celebracdo de contrato escrito entre a empresa de trabalho
temporario e a empresa tomadora de servicos ou cliente, do qual
constardo expressamente:

§ 1° O valor da prestacao de servicos a que se refere o inciso
IV do caput consiste na taxa de agenciamento da prestacdo de
servico de colocacdo a disposicdo de trabalhadores temporarios.

E simples: inicialmente, a legislacio era silente quanto ao
preco do servico na prestacdo de colocacdo de trabalhadores
temporarios. Nessa toada, o STJ, em 2015, partindo de premis-
sa equivocada — no sentido de que o fornecimento de traba-
lhadores temporarios consistiria em um tipo terceirizacao —,
decidiu que seria devida a inclusdo dos encargos trabalhistas
na base de cdlculo do ISSQN na intermediacdo de trabalhador
temporario. Em 2017 e 2019, contudo, a legislacao, a luz da
positivacdo da terceirizacdo no ordenamento juridico, distin-
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guiu o trabalho tempordrio da terceirizacdo e definiu, expres-
samente, que, no trabalho temporario, o preco do servico é a
taxa de agenciamento.

Portanto, o entendimento proferido pelo STJ no julgamento
REsp 1.138.205/PR “tornou-se contra legem” e ja nao deve ser
mais aplicado, em razao de superveniente modificacao legis-
lativa, que resultou na incompatibilidade daquele ao vigente
ordenamento juridico.

Frisa-se nesse ponto que, a despeito da competéncia que as
autoridades judiciarias possuem para interpretar e aplicar a
lei, uma vez modificado o ordenamento juridico e introduzi-
das novas normas pelo poder legislativo competente, a decisao
fundada em normas revogadas/alteradas ja nao pode mais ser
aplicada, sob pena de violacao a reparticao dos poderes e des-
virtuamento do pacto democratico.

O que ocorre é que, inseridas no arranjo institucional da
separacdo dos poderes, as opcoes legislativas sdo ferramentas
habeis a afastar a aplicacdo de precedentes judiciais nao mais
condizentes com o ordenamento juridico, da mesma manei-
ra que o Poder Judicidrio possui a prerrogativa de apreciar a
constitucionalidade das leis promulgadas pelo Legislativo.

Ocorre, dessa forma, uma interacao continua e equilibrada
entre os poderes do Estado, chamada de “didlogo institucio-
nal” pelo professor Conrado Hiutbner Mendes'’, na qual a von-
tade de um nio se sobressai a do outro, com vista a concreti-
zacdo do sistema de reparticio dos poderes.

Entende-se, portanto, que as sumulas editadas pelos tri-
bunais ndo consistem em regras absolutas e imutaveis. Estes
precedentes, em verdade, fazem parte de um sistema interins-
titucional de constantes dialogos. E necessdrio, assim, que as
teses e sumulas do judicidrio sejam constantemente revisadas

13 MENDES, Conrado Hiibner. Desempenho deliberativo de cortes
constitucionais e o STF. In: Ronaldo Porto Macedo; Catarina Barbieri.
(Orgs.). Direito e Interpretacdo: Racionalidade e Instituicoes, Sao Paulo:
Saraiva, 2011, p. 350.
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na medida em que sao promovidas alteracdes nas normas pos-
tas pelo Poder Legislativo democraticamente eleito para tal,
sob pena de violacdo ao pacto republicano.

No caso da Simula n° 524/2015 do STJ nao se aplicaria en-
tendimento diverso. Se a lei que instituiu o trabalho tempo-
rario e o decreto que o regulamentava, vigentes ao tempo da
edicao da sumula, sofreram alteracoes importantes, aptas a
modificar o entendimento do tribunal acerca da classificacao
do servico para fins tributarios, referido entendimento devera
ser revisto, nao podendo subsistir se nao mais condiz com o
contexto fatico-normativo vigente.

R REFORMA TRIBUTARIA E A LEI
COMPLEMENTAR N© 214/2025

Nao bastassem as disposicoes legislativas quanto aos institu-
tos do Trabalho Tempordrio e da Terceirizacao, que sao capa-
zes, por si so, de tornar superada a Simula n° 524 do STJ e de
estabelecer a exclusao dos salarios e encargos sociais da base
de calculo do tributo devido pelas ETT’s, observa-se que a EC
n°® 132 de 2023 e a Lei Complementar n° 214 de 2025 reitera-
ram as conclusoes aqui defendidas, no tocante a CBS e ao IBS.

Veja-se: nos termos da outorga de competéncias decorrentes
da emenda constitucional n® 132/2023, a LC n°® 214, aprovada
em 16 de janeiro de 2025, instituiu o Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS), de competéncia compartilhada entre Estados,
Municipios e Distrito Federal, e a Contribuicao Social sobre
Bens e Servicos (CBS), de competéncia da Uniio.

Nos termos do art. 4° da Lei Complementar n° 214/2025, “o
IBS e a CBS incidem sobre operacoes onerosas com bens ou com
servicos”. Ja o art. 12, caput e paragrafo primeiro da referida
Lei, definem que a base de calculo do IBS e da CBS sera o va-
lor da operacéo, nele compreendido o valor integral cobrado
pelo fornecedor.

O paragrafo 2° do referido dispositivo, todavia, excluiu da
base de calculo dos tributos os reembolsos ou ressarcimentos
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recebidos por valores pagos relativos a operacoes por conta e
ordem ou em nome de terceiros, conforme se vé:

Art. 12. A base de calculo do IBS e da CBS ¢ o valor da operacéo,
salvo disposicdo em contrario prevista nesta Lei Complementar.
§ 2° Nao integram a base de calculo do IBS e da CBS:

IV - os reembolsos ou ressarcimentos recebidos por valores
pagos relativos a operacdes por conta e ordem ou em nome
de terceiros, desde que a documentacao fiscal relativa a essas
operacoes seja emitida em nome do terceiro;

Ainda que a literalidade do dispositivo indique que, para a
exclusiao do reembolso/ressarcimento, a documentacio fiscal
relativa as operacdes por conta de terceiros deva ser “emiti-
da em nome do terceiro”, o dispositivo mostra-se plenamen-
te aplicavel ao ressarcimento pelos gastos com o trabalhador
tempordrio, visto que, ainda que nao se emita a nota fiscal em
nome do trabalhador (por se tratar de reembolso decorren-
te de contrato de trabalho), os reembolsos constam de forma
destacada na nota fiscal.

A razao do dispositivo é o que se aplica ao tema e esta reve-
la-se em plena conformidade com o entendimento consolida-
do pela jurisprudéncia e doutrina, no sentido de que nao com-
poem a base de calculo de tributo sobre servicos os valores
que pertencem a terceiros e nao incrementam o patrimonio
da prestadora do servico.

Assim, a promulgacao da Lei 214/2025, que instituiu a CBS
e 0 IBS (“substitutos” do ISSQN e ICMS), reforca o entendimen-
to acerca da inconstitucionalidade da inclusao dos encargos
trabalhistas na base de calculo dos tributos sobre valor agre-
gado, visto que reitera, de forma expressa, que reembolsos ou
ressarcimentos relativos a operacdes em nome de terceiros
nao integram a base de calculo dos tributos incidentes sobre a
prestacao de servicos.
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CONCLUSOES

Considerando o exposto, conclui-se que a chamada “taxa de
agenciamento” paga na prestacdo do servico de fornecimento
de mao de obra temporaria ¢ a unica manifestacio de riqueza
em relacao a qual a Constituicao outorgou competéncia para
tributar. Assim, importa manifesta inconstitucionalidade a in-
cidéncia, tanto do ISSQN quanto do IBS e da CBS, sobre os valo-
res relativos a remuneracao da mao de obra que sao repassados
pela empresa tomadora do servico a empresa de trabalho tem-
porario, bem como sobre os encargos sociais incidentes sobre
aquele salario e pagos a Uniao Federal.

Quanto ao entendimento consolidado pelo STJ na Stimula n°
524 de 2015, no qual o Tribunal (equivocadamente) conferiu
a empresa de trabalho temporario o status de empresa de ter-
ceirizacdo; conclui-se que, se a legislacdo tributaria é defeso al-
terar a definicdo, conteudo e o alcance de institutos, conceitos
e formas de direito privado, e ao poder judiciario é vedada a
manutencao de entendimento contra legem (desde que a nor-
ma seja permeada de constitucionalidade), o precedente — ain-
da que estivesse correto — resta inquestionavelmente superado.
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PERSPECTIVAS SOBRE S EFEITOS DA REFORMA TRIBUTARIA
DO CONSUMO SOBRE A ATIVIDADE MINERARIA

Joéo Kleber Uaz

Samuel Glovannint Cruz Guimaraes?

1. INTRODUGAD

A Emenda Constitucional n® 132/2023 veiculou significati-
vas alteracdes no sistema tributario nacional. Regulamentada
pela Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025 (ori-
ginada do Projeto de Lei Complementar n° 68, de 2024) e pelo
Projeto de Lei n® 108 de 2024 (ainda em tramite no Senado
Federal), a reforma tributdria do consumo instituiu trés novos
tributos: o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a Contribuiciao
sobre Bens e Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS).

1 Mestrando em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais.
Advogado tributarista no escritério Coimbra, Chaves & Batista Sociedade
de Advogados.

2 Mestrando em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais.
Advogado tributarista no escritério Coimbra, Chaves & Batista Sociedade
de Advogados.
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O IBS e a CBS seguem a sistematica dos Tributos sobre Valor
Acrescido (TVAs).? Esses tributos vém substituir o Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), o Imposto
sobre Operacdes relativas a Circulacao de Mercadorias e so-
bre Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS), a Contribuicao ao
Programa de Integracao Social (P1S), a Contribuicao para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e o Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1), este mantido apenas
para privilegiar os produtos produzidos na Zona Franca de
Manaus (IPI-ZFM).

Ja o Imposto Seletivo (IS) nao encontra similar no paradigma
pré-reforma. Trata-se de um tributo cuja incidéncia somente
se justifica diante da nocividade do bem ou servico tributado
ao meio ambiente ou a saide humana, conforme o art. 153,
V111, da CRFB/1988. No contexto internacional, o regime do 1S
tem inspiracao nos chamados tributos sobre pecado (sin tax) e
nos tributos sobre a emissdo de carbono (carbon tax).

Este singelo artigo, longe de pormenorizar as numerosas al-
teracoes promovidas pela reforma tributaria e o regime dos
tributos analisados, dedica-se a mapear os principais pontos
da reforma tributdria que guardam pertinéncia com a ativi-
dade mineraria. Em especifico, as analises realizadas buscam
antecipar alguns dos pontos criticos de discussao relacionados
a incidéncia do IBS, da CBS e do IS sobre a atividade mine-
ral, bem como as mudancas mais relevantes introduzidas pelo
novo regime para o setor.

3 A expressao “Imposto sobre Valor Acrescido” (IVA) foi adotada como
equivalente da expressdo Value Added Tax (VAT) na doutrina juridica bra-
sileira. Todavia, com o advento da reforma tributaria, verificou-se que
essa expressao € incompativel com a sistematica implantada pela Emenda
Constitucional n° 132/2023, na medida em que a CBS ndo é um “impos-
to”, mas uma contribuicio. Por isso, a terminologia Tributos sobre Valor
Acrescido (TVAs) nos parece mais adequada.
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2. AINCIDENCIA DD IBS E DA CBS SOBRE
AATIVIDADE MINERARIA

O IBS encontra-se previsto no art. 156-A da CRFB/1988, in-
troduzido pela EC n°® 132/2023. Trata-se de um tributo “de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e
Municipios”, incidente sobre “operacdes com bens materiais
ou imateriais, inclusive direitos, ou com servicos” (art. 156-A,
§1°, I, CRFB/1988).* O IBS tem como principio informador
a neutralidade fiscal, e assim, sera nao cumulativo, compen-
sando-se o imposto devido pelo contribuinte com os valores
pagos na aquisicao de bens e servicos (art. 156-A, §1°, VIII,
CRFB/1988). A CBS, tributo de competéncia da Uniao Federal,
encontra-se prevista no art. 195, V. da CRFB/1988, e de ma-
neira geral, estd sujeita a mesma disciplina do IBS, conforme
dispoem o § 16 do art. 195 do texto constitucional e o art. 124
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT)
da CRFB/1988.

O regime do IBS e da CBS foi regulamentado recentemente
pela Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, ori-
ginada do Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 68/2024, que
dispde sobre as normas gerais desses tributos, regimes adua-
neiros especiais, regimes diferenciados e especificos e outros
aspectos do sistema de IVA-dual. As hipoteses de incidéncia
desses tributos sao tratadas pelos arts. 4° a 6° do referido di-
ploma legal, analisadas a seguir.

O art. 4° determina que a incidéncia do IBS e da CBS se da
sobre “operacdes onerosas com bens e servicos”, sendo as ope-
racdes nao onerosas tributadas apenas quando expressamente
previstas na propria LC 214/2025. O §2° do mesmo dispositivo

4 CRFB/1998. “Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre
bens e servicos de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito
Federal e Municipios

§ 1° O imposto previsto no caput sera informado pelo principio da neu-
tralidade e atendera ao seguinte:

I - incidira sobre operacoes com bens materiais ou imateriais, inclusive
direitos, ou com servicos; [...]”
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aponta que serao consideradas operacoes onerosas com bens
e servicos “qualquer fornecimento com contraprestacao”. Os
incisos desse paragrafo constituem um rol exemplificativo des-
sas hipoteses, incluindo, além da compra e venda e demais es-
pécies de alienacao, a instituicao onerosa de direitos reais. Essa
previsao, somada a norma do art. 156-A, §1°, I, CRFB/1988,
tem reflexos pertinentes a atividade mineraria. Confira-se:

CRFB/1988

Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e
servicos de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito
Federal e Municipios.

§ 1° O imposto previsto no caput sera informado pelo principio
da neutralidade e atendera ao seguinte:

I - incidira sobre operacdes com bens materiais ou imateriais,
inclusive direitos, ou com servicos |[...]

LC 214/2025

Art. 3° Para fins desta Lei Complementar, consideram-se:

[ - operacdes com:

a) bens todas e quaisquer que envolvam bens moveis ou imaéveis,
materiais ou imateriais, inclusive direitos;

b) servicos todas as demais que ndo sejam enquadradas como
operacdes com bens nos termos da alinea “a” deste inciso;

11 - fornecimento:

a) entrega ou disponibilizacdo de bem material;

b) instituicdo, transferéncia, cessdo, concessio, licenciamento ou
disponibilizacdo de bem imaterial, inclusive direito;

¢) prestacdo ou disponibilizacio de servico;

[...]

Art. 4° O IBS e a CBS incidem sobre operacoes onerosas com bens
ou com servicos. [...]

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, considera-se operacao
onerosa com bens ou com servicos qualquer fornecimento com
contraprestacgdo, incluindo o decorrente de:

1 - compra e venda, troca ou permuta, dacdo em pagamento e
demais espécies de alienacio;

11 - locacdo;

111 - licenciamento, concessao, cessao;

IV - mutuo oneroso;

V - doag@o com contraprestacdo em beneficio do doador;

VI - instituicdo onerosa de direitos reais;
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VII - arrendamento, inclusive mercantil; e

VIII - prestacao de servicos.

§ 3° Séo irrelevantes para a caracterizacio das operacdes de que
trata este artigo:

I - o titulo juridico pelo qual o bem encontra-se na posse
do fornecedor;

11 - a espécie, tipo ou forma juridica, a validade juridica e os efei-
tos dos atos ou negocios juridicos;

III - a obtencdo de lucro com a operagéo; e

IV - o cumprimento de exigéncias legais, regulamentares ou
administrativas.

§ 4° O IBS e a CBS incidem sobre qualquer operacao com bem
ou com servico realizada pelo contribuinte, incluindo aquelas
realizadas com ativo ndo circulante ou no exercicio de atividade
econdmica néo habitual, observado o disposto no § 4° do art. 57
desta Lei Complementar. [...]

Verifica-se que a ampliacao das hipoteses de incidéncia dos
tributos sobre consumo, veiculada pela reforma tributaria, re-
sultou na expressa inclusio dos direitos como bens imateriais.
Desse modo, as operacdes com direitos também acarretam,
como regra, a incidéncia dos TVAs brasileiros. O § 2° do art. 4°
da LC 214/2025 define como “operacao onerosa” qualquer for-
necimento com contraprestacao. O conceito de fornecimento,
por sua vez, inclui a “instituicdo, transferéncia, cessdo, con-
cessdo, licenciamento ou disponibilizacao de bem imaterial,
inclusive direito”, conforme o art. 3°, 11, “b” da LC 214/2025.

O § 3° do art. 4° do mesmo diploma legal também explicita
a chamada “base ampla”, caracteristica da reforma tributaria
do consumo, indicando que a incidéncia do IBS e da CBS in-
depende de critérios formais, como o titulo juridico do bem e
a espécie, tipo, forma, validade ou efeitos dos atos e negocios
juridicos. O § 4° do mesmo dispositivo é, novamente, catego-
rico: “o IBS e a CBS incidem sobre qualquer operacdo com bem
ou com servico realizada pelo contribuinte (...).”
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Apesar da divergéncia doutrinaria quanto a natureza juridica
da concessdo de lavra mineral no Brasil,’ essa discussdo nao
se revela particularmente relevante para o topico em analise,
na medida em que algumas premissas sao assentes: 1) trata-se
de um bem imaterial (direito de lavra); e 2) é possivel susten-
tar sua onerosidade, uma vez que exige prévia contraprestacao,
na forma dos investimentos em pesquisa mineral. O carater
contraprestacional da pesquisa mineral é evidenciado pelo art.
42 do Codigo Minerdrio, que prevé que o pesquisador tera
direito de receber uma indenizacao do Governo pelas despesas
feitas com os trabalhos de pesquisa nos casos em que, apro-
vado o Relatorio, a autorizacao seja recusada. Essa norma de-
monstra que, uma vez adequadamente concluida a pesquisa
mineral (prestacao), tem-se a concessao do respectivo direito
minerdrio (contraprestacdo). Nao sendo essa contraprestacao
possivel, inclusive, nascera o direito a indenizacao pela presta-
cao infrutifera, conforme preve o mesmo dispositivo.

Em se tratando da cessdo ou arrendamento de direito mine-
rario, o carater oneroso da operacao é ainda mais evidente, na
medida em que esses negdcios juridicos se caracterizam pela
existéncia de uma contrapartida pecuniaria. Dessa forma, se
uma pessoa juridica aliena a outra o direito de aproveitamento
dos bens minerais, essa operacao se amolda como uma trans-
feréncia de bem imaterial (direito) com cardter oneroso, na
medida em que ha contraprestacdo, conforme determina o §
2° do art. 4° da LC 214/2025.

Em sintese, considera-se provavel que os entes federados
justifiquem a incidéncia dos TVAs brasileiros sobre a conces-
sdo e transferéncia de direitos minerdrios, entendendo tais
operagoes como fornecimento de bens imateriais mediante
contraprestacao. Nesse caso, conforme o art. 12, § 1°, V da
LC 214/2025, a base de calculo desses tributos incluiria, além

5 Ver o levantamento realizado por POUCHAIN, Adriano de Castro.
A Natureza Juridica da Concessdo de Lavra Mineral no Brasil. 2011.
83 [. Monografia (graduacdo em Direito). Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2011.
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do valor da operacao e verbas correlatas, os tributos e precos
publicos, inclusive tarifas, incidentes sobre a operacao ou su-
portados pelo fornecedor, nao inclusos os proprios TVAs, ex-
pressamente excluidos pelo § 2° do mesmo caput.®

6 LC 214/2025. “Art. 12. A base de calculo do IBS e da CBS é o valor da
operacéo, salvo disposicio em contrario prevista nesta Lei Complementar.

§ 1° O valor da operacao compreende o valor integral cobrado pelo forne-
cedor a qualquer titulo, inclusive os valores correspondentes a:

1 - acréscimos decorrentes de ajuste do valor da operagéo;
1 - juros, multas, acréscimos e encargos;
111 - descontos concedidos sob condicio;

IV - valor do transporte cobrado como parte do valor da operacio, no
transporte efetuado pelo proprio fornecedor ou no transporte por sua
conta e ordem;

V - tributos e precos publicos, inclusive tarifas, incidentes sobre a ope-
racéo ou suportados pelo fornecedor, exceto aqueles previstos no § 2°
deste artigo; e

VI - demais importancias cobradas ou recebidas como parte do valor da
operacao, inclusive seguros e taxas.

§ 2° Nio integram a base de calculo do IBS e da CBS:

1 - o montante do IBS e da CBS incidentes sobre a operacio;

II - o montante do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPD);

III - os descontos incondicionais;

IV - os reembolsos ou ressarcimentos recebidos por valores pagos relati-
vos a operagdes por conta e ordem ou em nome de terceiros, desde que a
documentacio fiscal relativa a essas operacdes seja emitida em nome do
terceiro; e

V - 0 montante incidente na operacao dos tributos a que se referem o
inciso 11 do caput do art. 155, o inciso 111 do caput do art. 156 e a alinea
“b” do inciso [ e o inciso IV do caput do art. 195 da Constituicio Federal,
e da Contribuicio para os Programas de Integracdo Social e de Formacao
do Patrimonio do Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep) a que
se refere o art. 239 da Constituicao Federal, de 1° de janeiro de 2026 a 31
de dezembro de 2032;

VI - a contribuicio de que trata o art. 149-A da Constituicdo Federal.

§ 3° Para efeitos do disposto no inciso Il do § 2° deste artigo, conside-
ra-se desconto incondicional a parcela redutora do preco da operacéo que
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3. ACONTROVERSA INCIDENEI’A DO IS
SOBRE A ATIVIDADE MINERARIA

O 1S, tributo de competéncia da Unido Federal, encontra-se
previsto no art. 153, VIII da CRFB/1988, e incidira sobre a “pro-
duciao, extracao, comercializacdo ou importacdo de bens e ser-
vicos prejudiciais a saide ou ao meio ambiente, nos termos de
lei complementar”. O imposto seletivo tera incidéncia unica,
conforme dispoe o art. 153, § 6°, 11, CRFB/1988. O inciso I do
§ 6° do art. 153, CRFB/1988, determina que o IS ndo incidira
sobre as exportacdes, enquanto o inciso VII determina que na
extracao, o imposto incidira independentemente da destina-
¢do, com aliquota maxima de 1% sobre seu valor de mercado.

A incidéncia do IS sobre bens minerais se encontra prevista
no art. 409, § 1°, VI, da LC 214/2025. O anexo VIII do mesmo
diploma legal prevé que os bens minerais a serem tributados
pelo 1S sdo os seguintes: a) minérios de ferro e seus concen-
trados, incluindo as piritas de ferro ustuladas (2601); b) 6leos
brutos de petroleo (2709.00.10); c¢) gas natural liquefeito
(2711.11.00); e d) gas natural no estado gasoso (2711.21.00).
De acordo com o art. 412 da LC 214/2025, considera-se ocorri-
do o fato gerador do IS, dentre outras hipodteses, a partir a) do
primeiro fornecimento a qualquer titulo do bem; b) da trans-
feréncia nao onerosa de bem produzido; ¢) da extracdo de bem
mineral; ou d) do consumo do bem pelo fabricante.”

Conforme indica Fernando Facury Scaff,® as discussoes
quanto a incidéncia do IS sobre a atividade mineral tém se

conste do respectivo documento fiscal e nao dependa de evento posterior,
inclusive se realizado por meio de programa de fidelidade concedido de
forma nao onerosa pelo proprio fornecedor. [...]”

7 Essas sdo as hipoteses que guardam maior pertinéncia em relacdo a
atividade mineraria. Todavia, o art. 412 da LC 214/2025 contempla tam-
bém outras hipoteses: a arrematacio em leilio publico, a incorporacio do
bem ao ativo imobilizado pelo fabricante, o fornecimento ou pagamento
do servigo e a importacdo de bens e servigos.

8 SCAFF, Fernando Facury. Incidéncia do Imposto Seletivo so-
bre bens minerais e sua exportacdo. Consultor Juridico, 8 de julho
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centrado em dois pontos. O primeiro deles trata da incons-
titucionalidade da incidéncia do Imposto Seletivo (IS) sobre
exportacoes de minérios. O art. 153, § 6°, VII, da CRFB prevé
a incidéncia do imposto “independentemente da destinacao”.
De acordo com Scaff, o Poder Executivo, ao elaborar o PLP
68/2024, interpretou essa expressao como uma referéncia a
destinacao territorial, justificando a aplicacao do tributo.

O autor destaca que, como o termo “destinacao” nao é es-
pecificado no texto constitucional, sua interpretacao deve res-
peitar outras normas da CRFB/1988, especialmente o art. 153,
§ 6°, 1, que veda a incidéncia do IS sobre exportacoes. Assim,
Scaff conclui que: a) com base em uma interpretacao sistémi-
ca, a expressao “independentemente da destinacao” deve ser
entendida como “independentemente da finalidade ou fun-
¢ao”; b) a incidéncia do IS sobre exportacdes viola expressa-
mente o art. 153, § 6°, 1, e, portanto, é inconstitucional.

Ainda sobre o tema, os professores Onofre Batista, Paulo
Coimbra e Daniela Floriano destacam que, em se tratando de
um tributo monofasico, em diversas ocasioes, é possivel que a
incideéncia do IS sobre bens minerais crie um residuo tributario
na exportacao de bens, em violacdao a imunidade das expor-
tacdes, prevista no art. 153, § 6°, I, do texto constitucional.’

O segundo ponto se refere a incidéncia do imposto seletivo
sobre bens minerais, uma vez que a incidéncia desse tributo,
apesar de contemplar a “extracao” como fato gerador, esta con-
dicionada a nocividade do bem extraido. O texto constitucio-
nal é inequivoco ao prever que o IS incidird sobre bens e ser-
vicos prejudiciais a saide ou ao meio ambiente, o que acarreta
a inconstitucionalidade de sua incidéncia sobre bens nao con-
siderados nocivos a esses interesses juridicamente protegidos.

de 2024. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2024-jul-08/
incidencia-do-imposto-seletivo-sobre-bens-minerais-e-sua-exportacao/>.

9 BATISTA, Daniela Cristina Alves; BATISTA JUNIOR, Onofre Alves; SILVA,
Paulo Roberto Coimbra. Reforma tributdria do consumo de 2023. Belo
Horizonte: Arraes, 2024, p. 55 e seguintes.
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Scaff'® aponta que a nocividade dos bens minerais isolada-
mente considerados nio parece prosperar. E evidente que a
atividade de extracdo mineral apresenta riscos ambientais, que
sao objeto de severa regulacao ambiental e devem ser enfren-
tados pelas empresas com responsabilidade e ética. Todavia,
no caso da mineracao, a nocividade nio reside nos bens ex-
traidos, mas sim na atividade de extracao. Ou seja, se o bem
em si nao for nocivo, a tributacdo da extracdo mineral seria
injustificavel a luz da regra de competéncia tributdria prevista
no art. 153, VIII, da CRFB/1988.

Cabe, assim, questionar a incidéncia do chamado
“IS-extracao”, na medida em que a exacdo incidente sobre a
atividade de extracao mineral nao se justifica diante da ex-
trafiscalidade, mas assume funciao puramente arrecadatoria,
em violacao a norma de competéncia tributaria e ao aspec-
to teleologico/finalistico caracteristico de qualquer sin tax — a
inducdo de comportamentos. Sendo o minério de ferro um
insumo de altissima relevancia nos mais diversos setores in-
dustriais, raramente substituivel, ndo se pode esperar que a
incidéncia do imposto seletivo efetivamente conduza a uma
reducao da atividade mineraria ou da demanda nacional por
produtos minerais.

Nesse ponto, relevante destacar que a EC 132/2023 e a LC
214/2025 nao previram mecanismos efetivos de inducao de
comportamentos em relacdo a atividade de extracido mineral,
como feito em relacdo aos veiculos automotores. Em rela-
¢do a industria automotiva, verifica-se que o art. 419 da LC
214/2025 previu que as aliquotas aplicaveis seriam graduadas
conforme o enquadramento de cada veiculo em diversos crité-
rios relacionados ao impacto ambiental.!' Nenhuma previsao

10 SCAFF, Fernando Facury. Ibidem.

11 LC 214/2025. Art. 419. As aliquotas do Imposto Seletivo aplicaveis
aos veiculos classificados nos codigos da NCM/SH relacionados no Anexo
XVII serdo estabelecidas em lei ordinaria.

Paragrafo unico. As aliquotas referidas no caput deste artigo serdo gra-
duadas em relacéo a cada veiculo conforme enquadramento nos seguintes
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similar, que permita o incentivo a adocao de comportamentos
ecologicamente sustentaveis, foi adotada em relacéo a ativida-
de mineral pela LC 214/2025.

Dessa forma, a natureza extrafiscal e o aspecto teleologico/
finalistico que orientam o IS apresentam severa incompatibili-
dade em relacao a atividade de extracao mineral, visto que a)
o minério de ferro raramente pode ser substituido; b) nao ha
previsao de normas indutoras que favorecam comportamentos
considerados desejaveis, relacionados a mitigacao de riscos ou
possiveis impactos ambientais; e ¢) seria ilegitimo e indefen-
savel supor que a atividade minerdria, em si, deveria ser de-
sestimulada, haja vista sua relevancia para a industria e para
economia nacional amplamente considerada.

4. EXTRAFISCALIDADE, FEDERALISMO EA
INRDEQUAGAO DA ESPECIE TRIBUTARIA ELEITA

Por fim, sob a perspectiva do federalismo fiscal, verifica-se
certa incongruéncia inerente a escolha da espécie tributaria
para a instituicdo do chamado sin tax, previsto na reforma tri-
butaria do consumo de 2023. Enquanto imposto, o 1S é tributo
nao destinado, e, portanto, as receitas auferidas pela Unido a
partir da arrecadacdo dessa exacdo ndo serdo necessariamente
orientadas a reducao dos efeitos negativos dos bens e servicos
tributados sobre a saude e o meio ambiente.

Além disso, a receita relativa a arrecadacao do 1S sequer é
destinada as localidades que efetivamente comportam a ativi-
dade mineraria. Conforme dispoe o art. 159, 1, da CRFB/1988,
a) 40% da receita do IS pertence a Unido Federal; b) 50% da
arrecadacdo € distribuida entre os entes subnacionais, sen-
do que 21,5% vao para o Fundo de Participacao dos Estados

critérios, nos termos de lei ordinaria: I - poténcia do veiculo; 11 - eficiéncia
energética; III - desempenho estrutural e tecnologias assistivas a direcao;
IV - reciclabilidade de materiais; V - pegada de carbono; VI - densida-
de tecnoldgica; VII - emissdo de diéxido de carbono (eficiéncia energéti-
co-ambiental), considerado o ciclo do poco a roda; VIII - reciclabilidade
veicular; IX - realizacio de etapas fabris no Pais; e X - categoria do veiculo.
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(FPE), 25,5% para o Fundo de Participacao dos Municipios
(FPM) e 3% para aplicacao em programas de financiamento ao
setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
Os 10% remanescentes, tal como se dava em relacdo ao IPI,
serao distribuidos entre os Estados, de maneira proporcional
ao valor das respectivas exportacoes de produtos industrializa-
dos, conforme determina o art. 159, 11 da CRFB/1988.

Conforme determina o art. 159, § 3° da CRFB/1988, os
Estados deverao distribuir entre os entes municipais 25% da
receita relativa ao IS (portanto, 2,5% da receita total do tribu-
to). Essa distribuicao ¢ determinada a partir dos parametros
previstos no art. 158, § 2° da CRFB/1988, que determina que
I) 80% serao distribuidos na proporcao da populacao dos mu-
nicipios; 1) 10% serao distribuidos com base em indicadores
de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da
equidade, nos termos da lei estadual; I11) 5% serao distribuidos
com base em indicadores de preservacao ambiental, de acordo
com o que dispuser lei estadual; 1V) 5% em montantes iguais
para todos os entes federados.

Verifica-se que os critérios de distribuicao do produto da arre-
cadacao do IS nao privilegiam os municipios e regioes que com-
portam a atividade mineraria e sio especialmente afetados pelos
riscos e impactos ambientais. Além disso, é possivel sustentar
que os critérios nao apenas sao indiferentes a esses municipios
como efetivamente os colocam em desvantagem na distribuicdo
das receitas, tendo em vista, por exemplo, a predominancia do
critério populacional na distribuicao das receitas pelos Estados,
posto que os municipios mineradores sio geralmente menos
populosos. Vale destacar que o critério populacional é determi-
nante também quanto a distribuicao das receitas do Fundo de
Participacao dos Municipios, conforme determinam os arts. 1°
a 5-A, Lei Complementar n° 91, de 22 de dezembro de 1997 c/c
art. 91, 8 2° da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

Dessa forma, entende-se que a alocacdo das receitas do 1S
destoa da sua natureza juridica e do seu sentido teleologico/
finalistico, na medida em que o tributo deixa de ser destinado
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a compensacao/preservacao ambiental nas areas afetadas ou a
criacdo de solucdes de sustentabilidade para ser distribuido
sem qualquer referibilidade com a atividade mineraria e seus
possiveis impactos ambientais. Para além disso, conforme de-
nuncia Onofre Alves Batista Junior', é patente a dissonancia
do imposto seletivo com o ideal de federalismo fiscal, na me-
dida em que sua receita sequer é destinada aos municipios que
comportam a atividade de extracao mineral.

5. CONCLUSAD

Conclui-se que o atual desenho do Imposto Seletivo é mar-
cado por severas incongruéncias quanto a seu aspecto teleolo-
gico/finalistico e sua incidéncia sobre a atividade de extracao
mineral. A pretensa natureza extrafiscal do IS, direcionada ao
desestimulo ao consumo de bens e servicos nocivos a satude
e a0 meio ambiente, é incongruente com a tributacio da ati-
vidade mineraria, posto que o bem correlato (produto mine-
ral), nao é em si nocivo ao meio ambiente. Nesse ponto, como
mencionado, a doutrina juridica ja tem denunciado a incom-
patibilidade da tributacao da atividade de extracao mineral em
vista da regra de competéncia tributdria do imposto seletivo.

A atividade de extracdo mineral é de extrema relevancia na
industria nacional, desempenha um papel central na economia
brasileira em nivel transnacional e possui expressiva arreca-
dacao tributdria. Sob essa otica, é questionavel a legitimida-
de da instituicao de politicas fiscais voltadas ao desestimulo
a mineracdo e a investimentos no setor, através de sua sobre
tributacdo como “pecado”. Essa incongruéncia é agravada pelo
fato de que nem a EC 132/2023 nem a LC 214/2025 preveem
mecanismos efetivos estimulo a comportamentos ambiental-
mente desejaveis, mas tao somente fazem incidir o imposto

12 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Como ficam os municipios mi-
neradores na reforma tributdria. Consultor juridico, 10 de maio de
2024. Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2024-mai-10/
municipios-mineradores-na-reforma-tributaria/>.
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sobre a atividade de extracdo mineral, cujo principal produto
(minério de ferro) raramente pode ser substituido.

Por fim, analisou-se que a destinacao das receitas do impos-
to seletivo representa uma incongruéncia com sua finalidade
de enfrentamento as externalidades negativas da mineracao,
na medida em que o produto da arrecadacdo nao guarda referi-
bilidade com a atividade mineraria ou com o investimento em
politicas de enfrentamento de impactos ambientais, incentivo
a inovacao em sustentabilidade ou medidas compensatérias.
Também se analisou a problemadtica distribuicao do produto
da arrecadacao do IS entre os entes federados, tendo em vista
que os parametros de distribuicao adotados para a reparticao
de receitas desse imposto priorizam o critério populacional, ao
passo que os municipios mais afetados pela mineracao comu-
mente possuem menor populacio.
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NOVA TRIBUTAGAQ DAS OFFSHORES E FUNDOS
EXCLUSIVOS: ANALISE CRITICA DA LEI N° 14.754/2023

Julia Cardoso Bernardes Pires'

\Yictor Alues Vivas?

INTRODUGAD

No inicio do ultimo ano, entrou em vigor a Lei Federal n°
14.754, de 12 de dezembro de 2023, que estabeleceu novas
regras de tributacao de aplicacoes em fundos de investimento
no Brasil e da renda auferida por pessoas fisicas residentes no
Brasil por meio de entidades controladas situadas no exterior,
dentre outras importantes regulamentacoes.

1 Graduada em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) e Pos-Graduanda em Direito Tributario pelo Instituto Brasileiro
de Estudos Tributarios (IBET). Pesquisadora dos Grupos de Pesquisa em
Direito Tributario Critico e Direito Tributéario Previdenciario da UFMG.
Membro do Grupo de Estudos em Direito Tributario Internacional da
ABRADT. Advogada no escritorio Coimbra, Chaves & Batista Advogados.

2 Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) e Pos-Graduando em Direito Tributdrio pelo Instituto Brasileiro
de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP). Advogado no escritério
Coimbra, Chaves & Batista Advogados.
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A referida lei é fruto do Projeto de Lei (PL) n® 4.173/2023,
de autoria do Poder Executivo, cuja principal motivacao era
evitar o diferimento da tributacdo dos lucros das entidades
controlados no exterior, denominadas de offshore, conforme
se depreende da sua Exposicao de Motivos®’. Com justificativa
semelhante, a Camara dos Deputados incorporou ao PL dispo-
sitivos inspirados na Medida Provisoria (MP) n°® 1.184/2023,
que alterou o regime de tributacao dos fundos fechados para
submeté-los a tributacdo “come-cotas” (periodica), também
sob o pretexto de evitar o diferimento e promover a isonomia
entre os investidores®.

Nesse contexto, o presente artigo objetiva esclarecer as prin-
cipais mudancas na tributacao das offshores e dos fundos ex-
clusivos previstas na Lei Federal n°® 14.754/2023, propondo
reflexdes criticas e evidenciando os pontos controvertidos da
nova legislacao.

1. NOVO REGIME DE THIBUTBGAD DE OFFSHORES
DETIDAS POR PESSOAS FISICAS

Anteriormente a publicacao da Lei Federal n°® 14.754/2023,
nao havia regras especificas no ordenamento brasileiro sobre
a tributacao dos investimentos financeiros no exterior de pes-
soas fisicas, mas apenas para os investimentos no exterior de
pessoas juridicas, previstas na Lei n® 12.973/2014. Por essa ra-
zao, eram aplicadas as regras gerais da tributacdo da renda das
pessoas fisicas no Brasil, que estabelecem o regime de caixa,
nos moldes do art. 2° da Lei n°® 7.713/1988.

Desse modo, havia a tributacao dos investimentos apenas
quando houvesse a efetiva transferéncia de recursos pela en-

3 BRASIL, Ministério da Fazenda. Exposicdo de Motivos n® 00105/2023.
Projeto de Lei n° 4.173/2023. Disponivel em: <https:/abrir.link/TWcVE>.
Acesso em: 01 de ago. 2024.

4 BRASIL, Ministério da Fazenda. Exposicdo de Motivos n° 00104/2023.
Medida Proviséria n°® 1.184/2023. Disponivel em: <https://abrir.link/
TjCrS>. Acesso em: 05 jan. 2025.
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tidade estrangeira para o socio residente no Brasil, em conta
corrente no Brasil ou mesmo no exterior. Ou seja, a tributacao
apenas ocorria quando houvesse venda, devolucao do princi-
pal investido ou distribuicoes de lucros para a pessoa fisica.
Assim, a tributacdo incidia no momento de maior certeza e
liquidez possivel do crédito, qual seja no evento de “entrada
de caixa”, como bem explicita Victor Polizelli’.

Nesse cendrio, o Poder Executivo, ao propor a nova lei,
alegou que haveria um diferimento na tributacao de tais ren-
dimentos, o que representaria uma vantagem financeira em
comparacao com investimentos financeiros feitos diretamente
pela pessoa fisica no exterior e aqueles realizados no Brasil,
violando a isonomia e a neutralidade tributérias. Além disso,
justificou que a legislacao anterior viabilizava a desoneracao
dos contribuintes de alta renda, pois a maioria das entidades
investidas estaria localizada em paises/regimes de baixa ou
nula tributacao (“paraisos fiscais”)®.

Com esse escopo, a Lei Federal n° 14.754/2023 instituiu
regras de tributacdao com inspiracao nas recomendacdes
da Organizacao para a Cooperacao e o Desenvolvimento
Econdomico (OCDE), publicadas na Acdao n°® 3 do Projeto
“Base Erosion and Profit Shifting” (BEPS), denominada de
“Designing Effective Controlled Foreign Company Rules”
(em traducao livre, “Elaboracdo de regras mais efetivas para
Empresas Estrangeiras Controladas”)’. O objetivo principal
da Acao n° 3 era orientar os paises na elaboracao ou apri-
moramento das regras “CFC”, que buscam impedir que os
contribuintes transfiram ou desviem receitas para empresas
controladas em paises com baixa tributacdo, a fim de evitar

5 POLIZELLI, Victor Borges. O principio da realizacao da renda. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2012.

6 BRASIL, Ministério da Fazenda. Exposicdo de Motivos n°® 00105/2023. cit.

7 OECD. Designing Effective Controlled Foreign Company Rules, Action
3 - 2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project.
Paris: OECD Publishing, 2015. Disponivel em: <https://abrir.link/wD-
CLD>. Acesso em: 01 maio 2024.
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a erosao da base tributaria do pais de domicilio, consoante
Brian Arnold®.

A vista disso, a Lei Federal n° 14.754/2023 estabeleceu, em
regra, a tributacao anual sobre os rendimentos auferidos pe-
las controladas no exterior, de pessoas fisicas residentes no
Brasil, que se enquadram nos seguintes critérios, de forma al-
ternativa: (a) localizadas em paises com tributacao favorecida
ou beneficiarias de regime fiscal privilegiado; ou (ii) com ren-
da ativa propria inferior a 60% (sessenta por cento) da ren-
da total, conforme previsto no art. 5°, §5°, da Lei Federal n°
14.754/2023.

Por sua vez, sdo consideradas “controladas” as sociedades,
os fundos de investimento, as fundacoes e as demais entida-
des, em que a pessoa fisica detiver, direta ou indiretamente, de
forma isolada ou em conjunto com outras partes: (a) direitos
que lhe assegurem preponderancia nas deliberacoes sociais ou
poder de eleger ou destituir a maioria dos seus administrado-
res; ou (b) mais de 50% (cinquenta por cento) de participacao
no capital social, ou equivalente, ou nos direitos a percepcao
de seus lucros ou ao recebimento de seus ativos na hipotese de
sua liquidacao, nos moldes do art. 5°, §1°, da Lei em comento.

A essas entidades controladas aplica-se o regime padrao opa-
co, no qual hd a incidéncia do IRPF a aliquota de 15% (quin-
ze por cento) sobre o lucro apurado de forma individualizada
no respectivo balanco da entidade controlada, no dia 31 de
dezembro de cada ano. Desse modo, a tributacao independe
da efetiva distribuicdo dos lucros da controlada ou mesmo de
deliberacdo nesse sentido, com respaldo no art. 5°, §10, 111, da
Lei n°® 14.754/2023.

Por outro lado, o art. 8° da Lei n°® 14.754/2023 permite que
0 socio pessoa fisica opte pelo regime de transparéncia, no
qual ha a desconsideracdao da personalidade juridico-tribu-
taria da entidade controlada, para fins fiscais, estipulando a

8 ARNOLD, Brian J. The evolution of Controlled Foreign Corporation
Rules and beyond. Bulletin for International Taxation, 2019.
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declaracao pela pessoa fisica dos bens, direitos e obrigacoes
da entidade como se fossem diretamente detidos por ela. Por
consequéncia, os rendimentos decorrentes desses ativos sdo
tributados a medida que sao efetivamente percebidos, na sis-
tematica de regime de caixa. Trata-se, assim, de uma ficcao
juridica, a escolha do contribuinte, que permite a tributacao
do lucro realizado.

Destaca-se que a escolha por esse regime juridico possui ca-
rater irrevogavel e irretratavel durante o prazo em que a pes-
soa fisica detiver a controlada no exterior, conforme art. 8°,
§1°, 11, da Lei n°® 14.754/2023. Logo, nao é faculdade do con-
tribuinte, a qualquer momento, optar pelo regime juridico de
transparéncia, de modo que a tributacao da renda efetivamen-
te realizada é uma regra excepcional na nova lei.

A tributacdo “automatica” de rendimentos nao realizados
pelo investidor é um ponto critico do novo regime de tribu-
tacdo. Isso porque o conceito constitucional de renda pressu-
poe que as rendas e proventos estejam na disponibilidade do
titular do patrimonio acrescido, conforme o conceito delimi-
tado pelo art. 153, 111, da CRFB/1988 e explicitado pelo art.
43 do CTN, como ensina Ricardo Mariz®. Mesmo sob a dtica
dos doutrinadores que entendem nao existir um conceito de
renda de indole constitucional, a tributacdo em comento pode
ser questionada mediante o Principio da Realizacao da Renda,
corolario do Principio da Capacidade Contributiva, consoante
Victor Polizelli'.

Também nao se pode olvidar que o art. 43, caput, do CTIN,
define a aquisicdo da disponibilidade economica ou juridica
da renda ou de proventos de qualquer natureza como fato ge-
rador do Imposto de Renda. Ainda que o §2° do mesmo dis-

9 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. A disponibilidade ficta de lucros de coli-
gadas ou controladas no exterior. In: ROCHA, Valdir de Oliveira (coord.).
Grandes questoes atuais do Direito Tributdrio. v. 6. Sao Paulo: Dialética,
2002. p. 391-408.

10 POLIZELLL, Victor Borges. O principio da realizacdo da renda. .., op. cit.
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positivo permita o legislador infraconstitucional estabelecer
as condicoes e 0 momento em que se considera disponivel a
renda para fins de tributacao dos rendimentos oriundos do
exterior, o §2° deve ser interpretado e aplicado dentro do con-
texto do caput, ndo autorizando a tributacdo sem a necessaria
disponibilidade do acréscimo patrimonial pelo seu titular'.

Do ponto de vista infraconstitucional, o novo regime padrao
de tributacao também se mostra problematico quando do exa-
me de sua compatibilidade com os Tratados Internacionais
para evitar a Dupla Tributacao (TDTs) celebrados pelo Brasil.
A maioria dos TDTs seguem a Convencao Modelo da OCDE,
cujo art. 7° assegura a tributacao exclusiva, pelo Estado da
Residéncia, dos lucros da empresa de um Estado Contratante
que nao mantenha um estabelecimento permanente no outro
Estado; enquanto a Lei n® 14.754/2023 determina, em regra, a
tributacdo dos lucros auferidos no exterior meio de controla-
das de pessoas fisicas, independentemente de sua efetiva dis-
ponibilizacao aos investidores.

Essa questao ja se mostrava controvertida no regime de tri-
butacao de controladas de pessoas juridicas, desde a publi-
cacao da MP n° 2.158-35/2001, que previa a tributacao anual
dos lucros apurados no exterior por coligadas e controladas
de empresas brasileiras, independentemente de sua efetiva
distribuicao. Na tentativa de compatibilizar essa legislacao
com os TDTs e, até mesmo, com o conceito juridico de ren-
da, a Fazenda Nacional passou a justificar que o lucro tribu-
tado seria o acréscimo patrimonial percebido pela empresa
investidora no Brasil, por meio do aumento do seu préoprio
patrimonio, proporcional ao resultado positivo nao distribui-
do, apurado pelo Método de Equivaléncia Patrimonial (MEP)
“Improprio”. Por conseguinte, a Receita Federal argumentava

11 Essa questdo vem sendo debatida pela doutrina desde a inclusao do
§2° ao art. 43 do CTN. Cf: OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. A disponibilidade
ficta de lucros de coligadas. . ., cit.
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que essas situacoes ndo estariam sujeitas aos TDTs, como es-
clarece Alexandre Alkmim'.

O Superior Tribunal de Justica, desde o julgamento do pa-
radigmatico REsp n° 1.325.709/R]J, vinha decidindo, majorita-
riamente, pelo afastamento da regra de tributacao automatica
dos lucros auferidos por intermédio de entidades em paises
com os quais o Brasil tenha celebrado TDTs, em virtude do
principio hermenéutico da especialidade, previsto no art. 98
do CTN, que favorece a aplicacao do TDT em detrimento da
norma brasileira geral de tributacao dessas entidades. Além
disso, a Convencao de Viena estabelece, em seu art. 27, que
um Estado nao pode invocar as disposicoes de seu direito in-
terno para justificar o inadimplemento de um Tratado, como
apontava o entao Ministro Napoleao Nunes Maia'’.

Contudo, no final do ano de 2024, o voto-vista proferido
pelo Ministro Gilmar Mendes, no julgamento do RE-AgR n°
870.214/DF (denominado de “Caso Vale”), reacendeu os deba-
tes em torno do tema. Divergindo do Ministro Relator André
Mendonca — que votou pela inadmissibilidade do recurso por
se tratar de matéria infraconstitucional — o Ministro Gilmar
Mendes votou pelo provimento do Agravo Regimental para
dar provimento ao Recurso Extraordinario, no intuito de reco-
nhecer a possibilidade de se computar como acréscimo patri-
monial da investidora os lucros auferidos por suas controladas
com sede na Bélgica, Dinamarca e Luxemburgo.

Fica evidente que o Ministro encampou a tese da
Procuradoria da Fazenda Nacional, no sentido de que o lucro
tributado seria o acréscimo patrimonial percebido pela pro-
pria investidora por meio do “MEP Improprio”, razao pela qual

12 TEIXEIRA, Alexandre Alkmim. Tributacdo Internacional e incentivos fis-
cais. 2. Ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Lex Legis, 2023. p. 174-218.

13 STJ. REsp n° 1.325.709/R]J, Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, Data de Julgamento: 24/04/2014, Dje 20/05/2014.
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nao haveria conflito com o art. 7° dos TDTs'*. O julgamento
foi interrompido pelo pedido de vista do Ministro Alexandre
de Morais, que apresentou seu voto-vista no inicio deste ano,
acompanhando a divergéncia aberta pelo Ministro Gilmar
Mendes. Na sequéncia, o Ministro Nunes Marques pediu vis-
ta dos autos.

A questao ¢ ainda mais controversa na tributacao da pes-
soa fisica. Afinal, a pessoa fisica cotista ou acionista nao “se
valoriza” com a apuracdo do resultado da empresa investida,
nao havendo, por 6bvio, a possibilidade de se justificar a tri-
butacao automadtica dos lucros das controladas no exterior por
meio da aplicacao do “MEP Improprio” a pessoa fisica. O pro-
prio STF ja havia reconhecido a impossibilidade de se apurar
a valorizacao patrimonial dos investimentos da pessoa fisica
por intermédio do MEP, ao apreciar a constitucionalidade da
incidéncia do Imposto sobre o Lucro Liquido (ILL) sobre lu-
cros ndo distribuidos, no RE n° 172.058/SC'. Diante disso, é
notorio que a tributacao automatica de rendimentos auferidos
por offshores de pessoas fisicas carece de reflexdes mais apro-
fundadas neste ponto.

Por fim, cabe aos investidores avaliarem se a opcao pelo
regime de transparéncia lhes é mais favoravel. Essa analise
depende do tipo de investimento, o tamanho do portfélio, a
frequeéncia da distribuicao dos rendimentos, os 6nus da maior
abertura dos dados e informacoes das investidas, as estratégias
e preferéncias do investidor, dentre outros critérios.

14 STF. RE-AgR n° 870.214/DF. Ministro Gilmar Mendes. Plenario Virtual
04/10 a 11/10/2024. Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/
detalhe.asp?incidente=4722409>. Acesso em: 11 nov. 2024.

15 STF. RE n° 172.058/SC, Relator: Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julga-
do em 30/06/1995, publicado em 13/10/1995.
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2. TRIBUTAGAD "COME-COTAS" DE FUNDO
DE INVESTIMENTO FECHADO

Outra importante novidade da Lei n° 14.754/2023 foi a
mudanca no regime de tributacéao dos cotistas dos fundos fe-
chados de investimento, que passaram a se submeter, assim
como os investidores dos fundos abertos, a antecipacao de
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), conhecida como
“come-cotas”.

Neste topico, além de explicar tal alteracdo, buscar-se-a
evidenciar a fragilidade de adocao de tal sistematica, prin-
cipalmente por causa da auséncia de disponibilidade, seja
econdmica ou juridica, do cotista titular de cotas de fundos
fechados. Antes, é necessaria uma breve explicacao sobre as
principais diferencas dos fundos de investimentos fechados e
abertos, sobretudo para evidenciar os equivocos da equipara-
cdo da tributacio.

Nos termos do art. 4° da Resolucdo CVM n° 175/2022, “o
fundo de investimento é uma comunhao de recursos, cons-
tituido sob a forma de condominio de natureza especial, des-
tinado a aplicacao em ativos financeiros, bens e direitos, de
acordo com a regra especifica aplicavel a categoria do fun-
do”'*. Os fundos de investimentos podem ser constituidos
como fechados ou abertos, a depender da existéncia do di-
reito do investidor/cotista em realizar o resgate de suas cotas
de forma antecipada, ou seja, antes do periodo previsto no
regulamento.

Nos fundos abertos, uma vez feito o aporte, o cotista pode, a
qualquer momento, se retirar do condominio. Por sua vez, os
investidores dos fundos fechados nao podem, em regra, exigir
do administrador o resgate antecipado de suas cotas. Neste
ultimo caso, o resgate ocorre apenas quando da chegada do
prazo previsto no regulamento.

16 BRASIL, Comissdo de Valores Mobiliarios. Resolucao CVM n°
00175/2022. Disponivel em: <https://conteudo.cvm.gov.br/legislacao/re-
solucoes/resol175 html>. Acesso em: 18 jan. 2025.
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Por outro lado, os investidores de fundos fechados podem
negociar suas cotas, seja no mercado fechado ou aberto (como
a bolsa de valores, B3), a depender do regulamento'’. Exceto
raras excecoes previstas na Resolucao CVM n°® 175/2022, tal
direito nao alcanca os investidores de fundos abertos®.

Ocorre que, nos investimentos de fundos fechados, antes do
periodo estabelecido para resgate, nao existe correlacao direta
entre o valor das cotas e a quantia “disponivel” para o inves-
tidor, ao contrario do que ocorre nos fundos de investimen-
tos abertos. Caso o cotista de fundos fechados queira nego-
ciar seus ativos de forma antecipada, o quantum recebido nao
corresponderd necessariamente (nem provavelmente) ao valor
patrimonial da cota, mas sim ao montante que o mercado estd
disposto a pagar. Logo, o cotista nao tem disponibilidade do
valor acrescido, pois sequer sabe se conseguira negociar sua
cota no valor patrimonial.

Ilustra-se com simples exemplos: suponhamos que um
investidor adquira uma cota de um fundo de investimento
aberto no valor de R$ 1.000,00. Passam-se 12 meses e o valor
patrimonial da cota valoriza 20%, ou seja, passa a ser de R$
1.200,00. Caso o investidor queira resgatar essa cota, caberd ao
gestor paga-lo a quantia de R$ 1.200,00 pelo resgate. Por outro
lado, suponhamos que outro investidor adquira uma cota de
um fundo de investimento fechado no valor de R$ 1.000,00.
Passam-se 12 meses e o valor patrimonial da cota valoriza os
mesmos 20%, alcancando o montante de R$ 1.200,00. Se o
cotista nao quiser mais ser investidor deste fundo, nao podera
exigir o resgate antecipado, mas precisara negociar essa cota
no mercado. Ocorre que o mercado nao necessariamente vai

17 Resolucdo CVM n°® 175/2022: “Art. 17. Sem prejuizo da portabilidade
das cotas pelos seus titulares, as cotas de classe fechada e seus direitos de subs-
cri¢do podem ser transferidos, seja por meio de termo de cessao e transferéncia,
assinado pelo cedente e pelo cessiondrio, ou por meio de negociacdo em mercado
organizado.”

18 Resolucdo CVM n° 175/2022: “Art. 16. A cota de classe aberta ndo pode
ser objeto de cessdo ou transferéncia de titularidade, exceto nos casos de (...)”.
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pagar exatamente R$ 1.200,00 por essa cota. Pelo contrario,
o valor pago pelo mercado sera influenciado nao apenas pelo
valor patrimonial, mas sim por todos os fatores que alteram
o preco de um ativo, como cotacao do dolar, preco de ativos
similares, expectativa de crescimento ou crise econdmica etc.
Logo, o cotista de fundo de investimento fechado nao detém
disponibilidade dos R$ 200,00 acrescidos ao valor patrimonial
de sua cota, pois sequer sabe se conseguira negociar seu ativo
por R$ 1.200,00.

Feita tal diferenciacao, cabe pontuar que, no Brasil, a tribu-
tacao dos fundos de investimento nio incide sobre os resulta-
dos das operacoes realizadas pelos fundos, pois a carga tribu-
taria recai exclusivamente sobre o cotista, concentrando-se o
pagamento no investidor'. O pagamento do tributo é feito
pelo Administrador do fundo, repassando-se o dnus economi-
co ao cotista, caracterizando-se uma hipotese de responsabili-
dade tributaria.

O classico fato gerador do IRPF, seja nos fundos abertos ou
fechados, € o resgate das cotas, que é quando serao calculados/
consolidados os ganhos e perdas do investidor®. Como regra,
tal resgate ocorre apenas ao fim do periodo do investimen-
to previsto no regulamento do fundo. Antes da publicacdo da
Lei n® 14.754/2023, a legislacao brasileira exigia o pagamento
antecipado de IRRF sobre os rendimentos de fundos de inves-
timentos abertos, excetuando da norma os fundos de investi-

19 SCHOUERI, Luis Eduardo; Galdino, Guilherme. A Isencdo Técnica do
Imposto de Renda nos Fundos. .., cit.

20 Contudo, cf. as licdes do professor Alexandre Alkmim (TEIXEIRA,
Alexandre Alkmim. Come-cotas de Fundo de Investimento Fechado: a
Tributacdo do Fato Gerador Impossivel. Revista Direito Tributdrio Atual,
v. 56. ano 42. p. 58-81. Sao Paulo: IBDT, 1° quadrimestre 2024.), a tri-
butacédo dos cotistas dos fundos de investimento néo ocorre apenas me-
diante o resgate das cotas, chamado pelo autor como “verdadeiro fato
gerador”, mas também acontece através do ganho de capital na alienacdo
e na amortizacao.
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mentos fechados?'. Ou seja: quando ocorre a valorizacdao da
cota, a legislacdo ja exige o pagamento do Imposto de Renda,
independente do resgate. E tal antecipacao de pagamento que
recebe 0 nome de “come-cotas”, ocorrida 2 vezes ao ano.

O “come-cotas” nao se caracteriza enquanto aumento da
carga tributaria nem diferimento do imposto devido. Pelo
contrario, é uma técnica que garante a Unido Federal a anteci-
pacao do IRRF que seria devido apenas quando do resgate das
cotas. No caso dos fundos abertos, cabe ao gestor alienar al-
guns bens do fundo, realizar o pagamento do tributo e, como
forma de repassar o onus econdmico ao investidor, diminuir
a quantidade de cotas que ele dispde. Em outras palavras: “os
recursos necessarios ao pagamento do Imposto de Renda sao
obtidos pela reducao das cotas de investimento detidas pelos
investidores”**.

Com a publicacao da Lei n°® 14.754/2023, igualou-se a forma
de tributacao dos fundos abertos e fechados. Ou seja, como
regra, agora os fundos de investimento fechados também se
submetem ao “come-cotas”*.

21 Instrucdo Normativa n°® 1.585/2015: “Art. 9° A incidéncia do imposto
sobre a renda na fonte sobre os rendimentos auferidos por qualquer beneficid-
tio, inclusive pessoa juridica isenta, nas aplicacoes em fundos de investimento,
classificados como de curto ou de longo prazo, ocorrerd: I - no ultimo dia util
dos meses de maio e novembro de cada ano, ou no resgate, se ocorrido em data
anterior, sem prejuizo do disposto no § 2° 11 - na data em que se completar cada
periodo de caréncia para resgate de cotas com rendimento ou no resgate de co-
tas, se ocorrido em outra data, no caso de fundos com prazo de caréncia de até
90 (noventa) dias, sem prejuizo do disposto no § 2°. (...). §4° O disposto neste
artigo nao se aplica aos fundos de investimento fechados de que trata o art. 16.”

22 TEIXEIRA, Alexandre Alkmim. Come-cotas de Fundo de Investimento
Fechado.. ., cit.

23 Lei n° 14.754/2023: “Art. 17. Os rendimentos das aplicacdes em
fundos de investimento ficardo sujeitos a retencio na fonte do IRRF nas
seguintes datas: I - no altimo dia util dos meses de maio e novembro; ou
1I - na data da distribui¢do de rendimentos, da amortizacdo ou do resgate
de cotas, caso ocorra antes. (...) §8° A incidéncia do IRRF de que trata este
artigo abrangera todos os fundos de investimento constituidos sob a for-
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Ocorre que tal antecipacdo, quando aplicada aos fundos de
investimentos fechados, acaba por violar o conceito de renda,
por exigir o imposto de um fato carente de disponibilidade,
seja econdmica ou juridica. Isso porque, conforme exposto
acima, a valorizacdo do valor patrimonial das cotas dos fundos
fechados nao significa que o investidor pode converter aquela
quantia em moeda.

Nos termos do exemplo ilustrativo apresentado neste artigo,
a valorizacao do valor patrimonial em R$ 200,00 nao significa
que o investidor lucrara R$ 200,00 em uma eventual venda de
sua cota no mercado. Pelo contrdrio, o valor que o mercado
esta disposto a pagar pode coincidir com os R$ 1.000,00 in-
vestidos ou ser até menor que o aporte do investidor.

Conforme aponta o Professor Alexandre Alkmim?**, tam-
bém deve haver disponibilidade para a antecipacdo do IRRF
no caso do come-cotas, e nao apenas na ocorréncia do fato
gerador definitivo. Logo, mesmo se tratando de antecipacéo,
deve ser percebida um minimo de disponibilidade para que se
preencha o aspecto material da hipotese de incidéncia do IR
e, consequentemente, para que se torne possivel a técnica de
antecipacio do tributo.

Contudo, como isso ndo ocorre com o0s investimentos de
fundos fechados, a antecipacéo do tributo acaba por atingir o
investidor que sequer manifestou riqueza ou obteve acréscimo
patrimonial, o que viola frontalmente o conceito de renda.

Nos fundos abertos, relembra-se, o resgate das cotas com o
acréscimo patrimonial pode ocorrer a qualquer tempo, o que
legitima a tributacdo antecipada. Nesses casos, ha uma dispo-
nibilidade minima, pois o investidor pode usar e gozar do seu
acréscimo patrimonial como bem entender, bastando apenas
exigir o resgate das cotas. Contudo, o investidor de fundos

ma de condominio aberto ou fechado, ressalvadas as hipodteses previstas
nesta Lei e na legislacéo a que se refere o art. 39 desta Lei.”

24 TEIXEIRA, Alexandre Alkmim. Come-cotas de Fundo de Investimento
Fechado.. ., cit.
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de investimentos fechados, como ensina Alkmim, “nao tem a
possibilidade de realizar referido ganho, mediante o resgate e
liquidacao das cotas que detém”*. Por isso, a antecipacdao do
Imposto de Renda nos fundos exclusivos é questionavel.

CONCLUSAD

A Lei Federal n° 14.754/2023 impds importantes mudancas
na tributacao das offshores e dos fundos exclusivos. E natural
que o legislador busque novas fontes para aumentar e anteci-
par a arrecadacdo do Imposto de Renda, que é o que parece
ter sido o objetivo da nova lei, refletindo uma politica fiscal
imediatista.

Entretanto, para que a tributacao seja legitima, é indispen-
savel que todos os comandos constitucionais e legais sejam
seguidos pelo menos quando da producao de novo diploma
normativo. Tratando-se de Imposto de Renda, ha de se respei-
tar tanto o conceito constitucional de renda quanto a propria
definicao do aspecto material de sua hipotese de incidéncia,
prevista no art. 43 do CTIN. Logo, se o art. 43, caput, do CTN,
define a aquisicao da disponibilidade econdomica ou juridica
da renda ou de proventos de qualquer natureza como fato ge-
rador do Imposto de Renda, faz-se necessario que a disponibi-
lidade esteja sempre presente.

Conforme demonstrado acima, as mudancas previstas na
Lei Federal n® 14.754/2023 parecem atropelar e desconside-
rar a necessidade de existéncia de disponibilidade, seja na
tributacao das offshores seja nas mudancas da antecipacao de
IRRF dos fundos de investimento. Logo, ha amplo espaco para
discussao e analise, inclusive pelo Poder Judicidrio, acerca da
legalidade e constitucionalidade das regras impostas pela Lei
Federal n°® 14.754/2023.

25 TEIXEIRA, Alexandre Alkmim. Come-cotas de Fundo de Investimento
Fechado..., cit. p. 78.
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PANORAMA DAS TESES FILHOTE DO TEMA N. 63/RG

Larissa Teixeira'
Pedro Soares?

E possivel supor que todos aqueles que atuam na drea tribu-
taria ja conhecam a decisao proferida pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) no julgamento do Tema n. 69/RG sobre a exclu-
sao do ICMS da base de calculo de PIS/COFINS. A controvérsia
ficou conhecida como “tese do século”, em razao de seus po-
tenciais efeitos na estrutura do Sistema Tributdrio Nacional.
De forma objetiva, o STF fixou a seguinte tese: “O ICMS ndo
compoe a base de cdlculo para a incidéncia do PIS e da COFINS”.

Todavia, a compreensdo da extensao deste precedente ainda
€ objeto de uma série de controvérsias. Hd quem entenda que
0 STF errou na fixacdo da tese do Tema n. 69/RG. De acordo
com Fernando Scaff’, nao haveria razoes juridicas para que a
tese fixada pelo STF nao fosse “nenhum tributo compoe a base
de cdlculo para a incideéncia de outro tributo”. A mudanca na

1 Graduanda em Direito pela UFMG. Estagiaria no escritério Coimbra,
Chaves & Batista Sociedade de Advogados.

2 Graduado em Direito pela UFMG. Graduando em Ciéncias Contabeis
pelo FIPECAFIL. Advogado no Coimbra, Chaves & Batista Advogados.

3 SCAFF, Fernando Facury. Tributo sobre tributo: propostas para modificacdo
do tema 69 da repercussdo geral. Revista Consultor Juridico. Publicado em
24/01/2022. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2022-jan-24/
justica-tributaria-propostaspara-modificacao-tema-69-repercussao-ge-
ral/>. Acesso em 16/01/2025.
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redacao da tese, embora pareca sutil, causaria uma alteracao
significativa na estrutura do Sistema Tributario Nacional — em
especial, no que ficou conhecido como “teses filhotes” do
Tema n. 69/RG.

Aqui, cabe uma breve digressao a ideia de fixacao de “tese”.
A “tese” fixada pelo STF no controle incidental de constitu-
cionalidade com repercussao geral constitui uma sintese do
que foi decidido, i.e., uma explicitacao da tese do julgamento®.
Ainda enquanto advogado, foi Luis Roberto Barroso’ quem su-
geriu a ideia da fixacao de “teses” para solucionar a dificuldade
de identificar, em alguns casos, a razao de decidir do plenario
do STF. Nas palavras de Barroso:

O primeiro grande problema a ser superado é que a tese juridica

afirmada pelo Supremo Tribunal Federal, colegiadamente, como
razao de decidir, é de dificil identificacdo em alguns casos. Isso

4 MELLO, Patricia Perrone Campos. O Supremo Tribunal Federal: o tribunal
de teses. Revista da EMER], Rio de Janeiro, v. 21, n. 3, p. 443-467, dez.
2019. Segundo a autora: “Ao final do julgamento, e uma vez definido o seu
desfecho, a Corte deveria determinar, em conjunto, a tese que servia de base
ao julgamento proferida pela maioria. Esse pequeno ajuste do modo de decidir
do Supremo permitiria ao menos que se explicitasse o entendimento que serviu
de base a decisdo, ou seja, permitiria que se esclarecesse a razdo de decidir
da Corte. A tese seria, portanto, uma sintese da interpretacdo definida pelo
STF, aplicavel a casos futuros idénticos. Essa providéncia tornou mais claros os
precedentes do Tribunal. Facilitou a sua observancia pelos juizos vinculados.
Favoreceu a sua compreensdo pelos jurisdicionados em geral. Pelas mesmas
razoes, tornou mais evidente a inobservancia de tais precedentes. Deixou de
ser necessdrio examinar em detalhe acorddos de centenas de paginas proferidos
pela Corte para buscar os argumentos comuns invocados na fundamentacao dos
votos de cada integrante da maioria, de modo a inferir o entendimento do STF.
Em lugar disso, o proprio STF passou a oferecer uma sintese de tal entendimen-
to, por meio da explicitacao da tese do julgamento”. Disponivel em: <https://
www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista_v21_n3/tomo2/
versao-digital/128/>. Acesso em 16/01/2025.

5 BARROSO, Luis Roberto. Prudeéncias, ousadias e mudancas necessdrias no
STF. ConJur. Publicado em 28/12/2010. Disponivel em: <https://www.
conjur.com.br/2022-jan-24/justica-tributaria-propostaspara-modifica-
cao-tema-069-repercussao-geral/>. Acesso em: 16/01/2025.
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ocorre porque, embora se forme uma maioria no que respeita ao
desfecho da hipotese submetida a Corte, cada ministro externa
seu proprio entendimento, nem sempre convergente, sobre os
fundamentos que justificam tal desfecho. Além disso, as decisoes
proferidas pelo STF, por serem produto da soma dos votos indivi-
duais de seus integrantes, sio frequentemente extensissimas. Isso
¢ especialmente verdadeiro no julgamento de casos de maior re-
percussdo. Ha uma opc¢do maximalista que nem sempre é positi-
va. Em razao dessas especificidades, surge uma outra disfuncéo: a
tendéncia a prevalecer o voto do relator como expressio da deci-
sao alcancada pela Corte, mesmo quando nao tenha havido ade-
sdo majoritaria a pontos centrais nele expressos, gerando-se uma
percepcao distorcida do que foi efetivamente decidido. Por vezes
acontece o contrario: do voto do relator deixa de constar algo que
foi objeto de deliberacio majoritaria, mas que nio correspondia
a sua opinido. O ponto é especialmente sensivel nos casos em
que a decisdao do Tribunal tenha eficacia vinculante, sendo ne-
cessario determinar exatamente o que deve ser observado pela
Administracao Publica e pelos demais 6rgaos do Poder Judiciario.
A primeira sugestdo de mudanca destina-se a enfrentar essas di-
ficuldades. A providéncia alvitrada é bastante simples. Apds os
debates e a votacdo realizados em sessao publica, e sem prejuizo
da apresentacdo dos votos individuais pelos ministros, o relator
do caso devera: i) redigir uma ementa representativa dos fun-
damentos e conclusdes que obtiveram adesdo da maioria; e ii)
dela devera constar a proposicio ou tese juridica que serviu
como premissa necessaria a decisao da Corte, a semelhanca
dos holdings do common law. Tal ementa, que podera ser ela-
borada na sessdo de julgamento ou posteriormente, devera ser
submetida a aprovacdo dos Ministros que votaram com a posi-
cao vencedora.

A ideia de fixacdo de tese foi incorporada como etapa final
dos julgamentos dos recursos extraordinarios com repercussao
geral a partir de 2014. Segundo os idealizadores do instituto, o
proprio STF passaria a oferecer uma sintese do entendimento
comum dos ministros que compdem o 6rgao colegiado por
meio da explicitacao da tese do julgamento. No caso do Tema
n. 69/RG, a tese fixada foi a de que “o ICMS ndo compoe a base
de calculo para a incidéncia do PIS e da COFINS”.
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Em virtude da fixacdo de uma tese restritiva em detrimento
de uma tese abrangente, diversas outras controvérsias inte-
grantes de um grande grupo categorizado como “tributo so-
bre tributo” ainda sobrecarregam o Poder Judiciario em um
sem-numero de processos. Alguns temas ja chegaram aos
Tribunais Superiores que, em alguns poucos casos, proferiram
decisoes favordveis aos contribuintes e, em outros muitos ca-
sos, decidiram pela legitimidade do tributo sobre outro tribu-
to. E o que se passa a analisar.

Uma das principais questoes suscitadas perante o Judiciario
foi o alcance do Tema n. 69/RG sobre diferentes sistematicas
de recolhimento do ICMS. No que se refere ao regime de subs-
tituicao tributaria do ICMS (ICMS-ST), pleiteou-se sua exclusao
da base de calculo do PIS/COFINS devidos pelo contribuinte
substituido no regime de substituicao tributdria progressiva.
O argumento consiste no fato de o ICMS-ST nao se inserir no
conceito de receita ou faturamento previsto na CRFB/1988, de-
vendo ser aplicado enunciado literal da tese fixada no Tema
n. 69/RG, especialmente ao se considerar que o ICMS pago por
substituicao tributdria nao configuraria receita do contribuin-
te, mas do proprio Estado.

Apesar de ter existido resisténcia da Fazenda Nacional, sob
o argumento de que o ICMS-ST compde o custo da mercadoria
comercializada pelo substituido, devendo integrar o conceito
de receita bruta, a 1* Secdo do Superior Tribunal de Justica
(STJ), sob relatoria do Ministro Gurgel de Faria, firmou a tese
no julgamento do Tema Repetitivo n. 1.125 segundo a qual “o
ICMS-ST ndo compde a base de cédlculo da contribuicdo ao PIS
e a Cofins devidos pelo contribuinte substituido no regime de
substituicao tributaria progressiva”®. De acordo com o funda-
mento adotado, substituidos ou nao, os contribuintes ocupam
posicoes juridicas idénticas de submissao a tributacao pelo

6 STJ. REsp n. 1.896.678 e REsp n. 1.958.265. Recurso Repetitivo n.
1.125/ST]. Rel. Gurgel de Faria. Primeira Secdo. Julgado em 13.12.2023.
Publicado em 28.02.2024.
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ICMS, sendo certo que a distin¢do se encontra tio somente no
mecanismo especial de recolhimento.

De maneira semelhante, surgiu a tese de exclusao do dife-
rencial de aliquotas do ICMS (ICMS-DIFAL) da base de calculo
das contribuicdes, fundamentada no fato de o DIFAL também
ser mera sistematica de recolhimento de ICMS, de modo que a
ele se aplicaria as mesmas teses fixadas no Tema n. 69/RG. No
Judiciario, a matéria estava em “limbo recursal”, uma vez que o
posicionamento do STF era pelo cardter infraconstitucional da
matéria, enquanto o STJ também negava provimento aos recursos
por entender que a matéria possuiria contornos constitucionais.

Em novembro de 2024, foi publicado acérdao referente ao
julgamento do REsp n. 2.128.785’, de relatoria da Ministra
Regina Helena Costa, em que se reconheceu que o ICMS-DIFAL
nao compoe a base de calculo do PIS/COFINS. Ainda que se
trate de precedente nao qualificado que representa tao so-
mente o posicionamento da 1* Turma, a decisao poe fim ao
limbo recursal que fazia com que o contribuinte nao tivesse
a quem recorrer para discutir a matéria. Ademais, no ambito
dos Tribunais Regionais Federais, o posicionamento é predo-
minantemente favoravel aos contribuintes.

Uma ultima variacdo da tese no que se refere ao ICMS na base
de calculo de PIS/COFINS é a possibilidade de exclusio dos va-
lores recolhidos a titulo de adicional de aliquota de ICMS des-
tinado aos fundos estaduais de combate a pobreza (ICMS-FCP).
Quanto a este aspecto, a Receita Federal do Brasil (RFB) editou
a Solucdo de Consulta COSIT n. 61/2024® manifestando-se no
sentido de que referido adicional ostentaria natureza juridica
que nao se confundiria com a do ICMS propriamente dito.

Como fundamento para este entendimento, a RFB apresen-
tou os argumentos de que: (i) o adicional seria cumulativo,

7 STJ. Decisdo monocratica. REsp n. 2.128.785. Rel. Regina Helena Costa.
Primeira Turma. Julgado em 12/11/2024. Publicado em 19/11/2024.

8 BRASIL. Receita Federal do Brasil. Solucdo de Consulta COSIT n. 61 de 26
de marco de 2024 — SC COSIT n. 61/2024.
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incidindo, pois, em “cascata” sobre as operacdes; (ii) adicio-
nal possuiria vinculacao especifica, caracteristica que nao se
aplica aos impostos, a exemplo do ICMS; (iii) o adicional nao
se sujeita a reparticdao de receitas prevista no art. 158, 1v, da
CRFB/1988, reparticao esta que estabelece pertencer aos muni-
cipios 25% do produto da arrecadacao do Estado sobre ICMS.
A despeito do posicionamento institucional da RFB, ha expec-
tativa de que o entendimento do Tribunais Superiores seja fa-
voravel, pelas mesmas razoes que fundamentaram o Tema n.
69/RG. Contudo, a matéria ainda nao foi submetida a aprecia-
cdo do STJ ou do STF.

A andlise das teses filhotes do Tema n. 69/RG também per-
passa pela analise da inclusao de outros tributos na base de
calculo do PIS/COFINS. Nesse sentido, o RE n. 592.616/RS, lea-
ding case do Tema de Repercussao Geral n. 118°, questiona a
constitucionalidade da inclusao do 1SS na base de calculo das
contribuicoes. No recurso, os contribuintes sustentam que ar-
gumentos idénticos aos aplicados ao Tema n. 69/RG também
justificam a exclusao do tributo municipal. Isso porque o ISS é
repassado integralmente aos cofres publicos dos municipios,
nao constituindo receita, tendo em vista que nao integra o pa-
trimonio dos contribuintes. Sao valores que apenas transitam
na contabilidade, motivo pelo qual nao podem sofrer a inci-
déncia de PIS/COFINS.

O julgamento virtual do Tema n. 118/RG encontra-se sus-
penso, com cinco votos favoraveis a tese e cinco contrarios,
restando pendente o voto do Min. Luiz Fux. O Relator, Min.
Celso de Melo, proferiu voto favoravel aos contribuintes, en-
fatizando que o entendimento do Tribunal firmado em sede
de repercussao geral no Tema n. 69/RG, no que diz respeito
ao ICMS, revela-se inteiramente aplicavel ao 1SS, em razdo dos
mesmos fundamentos que deram suporte aquele julgado.

9 STF. RE n. 592.616. Tema n. 118/RG. Rel. Min. Celso de Melo.
Tribunal Pleno.
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O Ministro Dias Toffoli inaugurou a divergéncia, por enten-
der que nao é possivel conferir ao 1SS 0 mesmo tratamento
conferido ao ICMS no julgamento do Tema n. 69, valendo-se,
sobretudo, do argumento de que o ISS nao se sujeita ao prin-
cipio da nao cumulatividade. De acordo com o ministro, ao
prestar servico em cujo preco esteja embutido o valor do cor-
respondente ao ISS, aufere o prestador receita ou faturamento
proprio, que se integra a seu patrimonio de maneira definitiva,
o que o diferenciaria do ICMS, que apenas transita pela conta-
bilidade do contribuinte.

Outra discussao acerca da base de calculo do PIS/COFINS re-
fere-se a possibilidade de se excluir os valores correspondentes
a contribuicao previdencidria substitutiva sobre a receita bruta
(CPRB). Em agosto de 2024, foi afetada a seguinte tese, a ser
julgada sob o Tema Repetitivo n. 1.276/STJ: “Decidir sobre a
possibilidade de exclusao da base de calculo das contribuicoes
ao PIS/PASEP e COFINS o montante da contribuicao previden-
cidria substitutiva incidente sobre a receita bruta (CPRB) consi-
derando a identidade dos fatos geradores dos tributos”!°.

Em sintese, os argumentos dos contribuintes consistem no
pleito de que a CPRB nao compoe o conceito de faturamento,
tendo em vista que se trata de receita da Uniao Federal, ja-
mais dos contribuintes. Dessa forma, sustenta-se que a ratio
decidendi do RE n. 574.706/PR nao se limita ao ICMS, mas a
todo e qualquer valor que, apesar de estar inserido no preco da
operacao, nao representa acréscimo nem, de qualquer modo,
integra o patrimonio do contribuinte.

Apesar de o Tema Repetitivo n. 1.276 ainda nao ter sido sub-
metido a julgamento, anteriormente a sua afetacao, as duas
Turmas da Primeira Secdo do STJ, vinham decidindo a matéria
de forma desfavoravel aos contribuintes!.

10 STJ. REsp n. 2.123.906, REsp n. 2.123.904 e REsp n. 2.123.902. Tema
Repetitivo n. 1.276. Primeira Secéo.

11 A titulo exemplificativo, indicamos o: STJ. Aglnt no AgInt no REsp n.
1.930.041/Rs, relator Ministro Herman Benjamin. Segunda Turma. Julgado
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Pondo fim as teses que questionam a incluséo de tributos so-
bre a base de calculo do PIS/COFINS, destaca-se o Tema n. 1.067/
RG'?, pendente de julgamento pelo STF, referente a possibilida-
de de exclusao das contribuicdes das proprias bases de calculo.
De acordo com os contribuintes, a matéria em discussio é idén-
tica aquela submetida a julgamento no Tema n. 69/RG, de modo
que a exclusao, também neste caso, decorreria do fato de que os
valores de PIS/COFINS nao configurarem receita nos termos do
que foi conceituado pelo STF naquela oportunidade.

A Fazenda Nacional, por outro lado, argumenta que as re-
feridas contribuicoes ingressam nos cofres da pessoa juridica
a titulo de receita bruta, devendo integrar a base de calculo.
Nota-se que, em contrarrazdes ao recurso representativo da
controvérsia, nao ha qualquer esforco argumentativo fazenda-
rio a fim de se demonstrar distinguishing em relacao a tese fir-
mada no Tema n. 69/RG. No ambito dos TRFs, a jurisprudéncia
¢ desfavoravel aos contribuintes, sobretudo pelo fundamento
de que a constitucionalidade da previsao legal da tributacao
“por dentro” seria entendimento ja ha muito tempo consoli-
dado nos Tribunais Superiores.

Além das matérias que discutem a inclusao de diversos tri-
butos na base de cdlculo de PIS/COFINS, o Tema n. 69/RG tam-
bém tem sido utilizado para pleitear a exclusao de tributos da
base de célculo de outros tributos — como o ICMS e o ISS.

Em dezembro de 2024, foi julgada no Tema Repetitivo n.
1.223/STJ" (tese inversa a chamada “tese do século”), referen-
te a legalidade da inclusao do PIS/COFINS na base de célculo
do ICMS. Nos recursos especiais, os contribuintes sustenta-
ram a exclusdo com base na interpretacao restritiva do termo

em 23/8/2021. Publicado em 31/8/2021.

12 STF. Tribunal Pleno. RE n. 1.233.096/RS. Tema n. 1.067/RG. Rel. Min.
Carmen Lucia.

13 STJ. REsp n. 2.091.202, REsp n. 2.091.203, REsp n. 2.091.204 e REsp
n. 2.091.205. Tema Repetitivo n. 1.223/ST]. Rel. Paulo Domingues. Primeira
Seco. Julgado em 11.12.2024. Publicado em 16.12.2024.
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“operacao” que, enquanto base de calculo do ICMS, deveria
guardar relacao de pertinéncia com a atividade mercantil.
Ademais, suscitou-se a necessidade de autorizacao legal ex-
pressa para que um tributo incida sobre outro, argumento que
foi invocado pela Ministra Regina Helena Costa em voto pro-
ferido no julgamento do Aglnt no REsp n. 1.961.685/SP'*, de
mesmo objeto.

Os fiscos estaduais, por outro lado, argumentaram que a le-
gislacao tributdria estabelece que a base de calculo do ICMS
é o valor da operacao e nao da mercadoria ou servico. Dessa
forma, como os valores referentes a Contribuicdo ao PIS e a
COFINS representam repasses econdmicos que integram o va-
lor da operacao, estes devem ser incluidos na base de calcu-
lo do imposto.

Este foi o posicionamento que prevaleceu no julgamento do
Tema n. 1.223/STJ, em que se firmou, por unanimidade, que
a inclusao do PIS/COFINS na base de calculo do ICMS atende a
legalidade nas hipoteses em que a base de calculo é o valor da
operacdo, por configurar repasse econdmico.

Acerca do ICMS sobre a base de cdlculo do ICMS (gross up ou
calculo “por dentro”), ha decisdo em repercussao geral favo-
ravel a inclusao em sua propria base anterior ao proprio Tema
n. 69/RG. Trata-se do Tema n. 214/RG", transitado em julga-
do em setembro de 2011. De acordo com a decisao do STF
no julgamento do Tema, a base de calculo do ICMS, definida
como o valor da operacio da circulacdo de mercadorias, inclui
o proprio montante do ICMS incidente, pois ele faz parte da
importancia paga pelo comprador e recebida pelo vendedor
na operacao.

14 STJ. REsp n. 1.961.685. Rel. Min. Benedito Gongalves. Primeira Turma.
(Sessao do dia 28/08/2023. Disponivel em:<https://www.youtube.com/
watch?v=JMKCtad38L4&t=8880s>.

15 STF. RE n. 582.461. Tema n. 214/RG. Rel. Min. Gilmar Mendes. Julgado
em 18.05.2011. Publicado em 18.08.2011.
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Ja em relacao a base de calculo do IPI, tem sido pleiteada a
exclusdo de ICMS e PIS/COFINS com fundamentos muito seme-
lhantes. Os contribuintes requerem a interpretacao restritiva
do termo “preco” que, enquanto base de calculo do IPI (art.
47,11, CTN), deve guardar relacao de pertinéncia com a opera-
cao de industrializacao, de modo que os tributos decorrentes
desta operacdo nao estariam incluidos.

O sTJ afetou, para julgamento sob a sistematica dos recursos
repetitivos, a matéria relativa a possibilidade de exclusao do
“ICMS, o PIS e a COFINS da base de cdlculo do IPI, a partir do
conceito de ‘valor da operacdo’ inserto no art. 47, 11, a, do CIN; e
no art. 14, 11, da Lei 4.502/64”. Trata-se do Tema Repetitivo n.
1.304/5TJ. Contudo, a jurisprudéncia ¢ desfavoravel em ambas
as Turmas que compdem a Primeira Secao, tanto em relacao
ao PIS/COFINS quando ao ICMS. O fundamento da Corte é no
sentido de que os tributos integram o valor da operacao de
que decorrer a saida da mercadoria, que constitui a base de
calculo do IPI. Ademais, as decisoes com frequéncia citam o
entendimento de que a jurisprudéncia do STJ é pacifica no que
se refere a auséncia de previsao legal que autorize a exclusao
de PIS/COFINS e ICMS da base de calculo do IPI.

As teses filhote do Tema n. 69/RG também alcancaram a ex-
clusao do 1SSQN da sua propria base de calculo e a exclusdo de
PIS/COFINS. Os contribuintes alegam que os tributos devem ser
excluidos porquanto nao se enquadram no preco do servico, tra-
tando-se de ingresso financeiro que meramente transita pelo pa-
trimonio e pela contabilidade do contribuinte. Ademais, alega-se
que a inclusao do 1SS em sua propria base de calculo configura
dupla incidéncia tributaria e viola o conceito de preco do servi-
co, conforme estabelecido pela Lei Complementar n. 116/2003.
Desse modo, a base de célculo do 1SS deve se limitar ao preco do
servico, sendo vedada a inclusio do imposto no montante.

A jurisprudéncia é predominantemente desfavoravel com
relacdo a ambas as teses. Contudo, foram identificadas deci-
soes favoraveis proferidas pelo Tribunal de Justica de Minas
Gerais, entre as quais indicamos os acordaos proferidos no jul-
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gamento da Apelacao Civel n. 5176216-78.2021.8.13.0024 e
Apelacao Civel n. 5011677-18.2023.8.13.0027.

Por fim, ha de se analisar as teses reflexas do Tema n. 69/RG
no que se refere a inclusao de tributos da base de calculo da
contribuicao previdencidria substitutiva sobre a receita bruta
(CPRB). Quanto a este ponto, o STF ja proferiu duas decisoes
desfavoraveis aos contribuintes em sede de repercussao geral.
Trata-se do Tema n. 1.048/RG'® e do Tema n. 1.135/RG!?, nos
quais foi reconhecida a constitucionalidade da inclusao de
ICMS e ISSQN, respectivamente, na base de calculo da CPRB.

No julgamento do Tema n. 1.048/RG, no qual se pretendia
excluir os valores referentes ao ICMS da incidéncia da CPRB,
os contribuintes alegaram que apenas pode ser compreendida
como receita bruta a quantia que ingressa definitivamente no
patrimonio do contribuinte, o que nao corresponde ao caso do
ICMS. No entanto, o STF decidiu pela constitucionalidade da
inclusao, fundamentando-se, na ideia de que a CPRB teria na-
tureza de beneficio fiscal facultativo ao contribuinte, de modo
que permitir que a adesao ao regime, abatendo do cdlculo da
CPRB o0 ICMS sobre ela incidente, ampliaria demasiadamente
o alcance do beneficio e em violacdo ao artigo 150, § 6°, da
CRFB/1988, que determina a edicao de lei especifica para tratar
sobre reducao de base de calculo de tributo. No Tema n. 1.135
o STF adotou 0 mesmo posicionamento no que se refere a in-
clusdo do 1SS na base de calculo da contribuicéo.

Teses voltadas para a exclusio de outros tributos da base de
calculo da CPRB tém sido apresentadas ao Judicidrio, como a
exclusdo da contribuicdo da propria base, bem como a exclu-
sdo dos valores referentes a PIS/COFINS. Em ambos os casos,
os contribuintes adotam argumentos semelhantes aos susci-
tados nos Temas n. 1.048/RG e 1.135/RG, no sentido de que

16 STF. RE n. 1.187.264/SP. Tema n. 1.048/RG. Rel. Min. Marco Aurélio.
Tribunal Pleno. Julgado em 24.02.2021. Publicado em 20.05.2021.

17 STF. RE n. 1.285.845/RS. Tema n. 1.135/RG. Rel. Min. Marco Aurélio.
Tribunal Pleno. Julgado em 21.06.2021. Publicado em 08.07.2021.
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nao pode a Uniao exigir que o contribuinte recolha um tri-
buto sobre uma verba destinada a propria Uniao, sob pena de
violacdo, inclusive, do principio da capacidade contributiva.
Embora as teses ainda nao tenham sido submetidas a aprecia-
¢do na sistematica dos precedentes qualificados, os Tribunais
Superiores, em decisoes isoladas, tém aplicado o mesmo en-
tendimento fixado nas teses de repercussao geral ja julgadas.

O presente trabalho nao esgota a matéria relativa aos refle-
x0s da Tese fixada no Tema n. 69/RG. Ao contrério, buscou-se
descrever reflexos especificamente em relacao aos tributos so-
bre o consumo: PIS/COFINS, ICMS e ISS. Nio foram tratados os
impactos da Tema n. 69/RG em discussoes juridicas relativa a
tributos sobre a renda e sobre a folha de pagamentos, searas
em que o Tema n. 69/RG também teve repercussao, ainda que
indireta. Além disso, foram indicadas diversas teses ao lon-
go do texto que ainda estao pendentes de julgamento pelos
Tribunais Superiores. Essas e outras devem ser acompanhadas.
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